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Datos sobre la evolucion del Derecho administrativo
en la Facultad ovetense: ensefianzas y ensefiantes

Leopoldo Tolivar Alas
Catedratico de Derecho administrativo

I.  OBIETO Y LIMITES DEL ESTUDIO

A lo largo de esta aportacion se examinara sumariamente cual era el estado del Derecho PU-
blico! en la Espafia previa a la Restauracion? y como, justamente a partir de esta, se produce un
importante cambio en el estudio de las ensefianzas juridicas; no solo porque se va a disponer de
un texto constitucional estable, ajeno a los sobresaltos vividos desde 1808, sino también por la
profunda modernizacion de la regulacion juridico-administrativa, producida en los primeros lus-
tros del reinado de Alfonso XII, marcados por el final de la Codificacion y por la promulgacion
de leyes especiales que han gozado de larga vida.

Igualmente, escrutaremos a través de los Escalafones, las Memorias y Anuarios de la Uni-
versidad de Oviedo, junto a otras fuentes complementarias,® la ndmina de iuspublicistas que des-

1 Para un andlisis histérico de la formacion del Derecho Publico en el Antiguo Régimen, véase Santos M. Coro-
nas Gonzalez, Estudios de Historia del Derecho Publico, Valencia, Tirant lo Blanch, 1998, 327 pags.

2 Existen numerosos estudios del maximo nivel cientifico sobre esta materia. Sin &nimo exhaustivo, citaremos los de
Manuel Martinez Neira, «Relevancia del Derecho Administrativo francés en la educacion juridica espafiola», en Forum
Historiae luris. Erste europaische Internetzeitschrift fir Rechtsgeschichte. Artikel von 21, Mayo 2005; Mariano Peset, «La
ensefianza del derecho y la legislacién sobre universidades durante el reinado de Fernando VII (1808-1833)», en Anuario
de Historia del Derecho Espafiol, nim. 38, pags. 229-375; Alejandro Nieto Garcia, «Un articulo de Historia del pensa-
miento juridico-administrativo espafiol», en su libro Estudios de Derecho y Ciencia de la Administracién, Madrid, Cen-
tro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2001, pags. 437-480 y, en general, su obra Estudios histéricos sobre Admi-
nistracion y Derecho Administrativo, Madrid, Instituto Nacional de Administracion Publica, 1986; Alfredo Gallego
Anabitarte, «Las asignaturas de Derecho Politico y Administrativo: el destino del Derecho Publico espafiol», publicado en
dos entregas: la primera parte en el libro colectivo Homenaje a José Antonio Garcia-Trevijano Fox , Madrid, CuNAL-IEAL
1982, pags. 527-556 y la segunda en Revista de Administracion Publica nim. 100-102, vol. |, 1983, pags. 705-804. Tam-
bién es de sumo interés el trabajo de Eduardo Garcia de Enterria, «Alejandro Olivan y los origenes de la Administracion
Espafiola Contemporanea», publicado como capitulo de su libro La Administracion espafiola. Estudios de Ciencia de la
Administracién, Cizur Menor, Thomson-Civitas, 7.2 edicion, 2007, pags. 47-62 y, sobre el mismo personaje, Sebastian Mar-
tin-Retortillo Baquer, Alejandro Olivan: reflexiones sobre su vida y su obra, Madrid, Civitas, 1997.

3 La préctica totalidad de la documentacion manejada sobre la Historia de la Universidad de Oviedo y de su Fa-
cultad de Derecho para la confeccidn de este capitulo se encuentra en el Archivo Tolivar Alas, singularmente en los fon-
dos que pertenecieron a don Fermin Canella Secades.
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arrollaron su labor en la primera institucion académica asturiana, asi como algunos datos bio-
graficos y bibliogréaficos de interés, deteniéndonos en la actividad docente e investigadora des-
plegada en nuestra Universidad.

La ordenacién académica y pedagogica de los estudios iuspublicistas a lo largo de la segunda
mitad del siglo xix —fundamentalmente desde la Ley Moyano, de 9 de septiembre de 1857, hasta
la separacidn en los planes de estudios del Derecho Politico y el Administrativo, en 1900- tam-
bién sera objeto de atencidn es este capitulo, siempre desde la perspectiva local propia de la obra
colectiva de la que forma parte.

A este respecto, tal y como ha dado cuenta Sebastian Martin,* es particularmente interesante el tra-
bajo iniciado bajo la direccion del profesor Carlos Petit, de la Universidad Onubense, para elaborar un
censo completo de los juristas espafioles que sirvieron como catedréaticos entre 1857, afio de la citada
Ley de Instruccion Publica y 1943, fecha de la ley sobre Ordenacién de la Universidad Espafiola.®

La contribucidn asturiana a la tardia modernizacion legislativa del pais, a la que acabamos
de referirnos, también tendra reflejo en las lineas que siguen y si la sombra de Adolfo Posada aun
sigue siendo perceptible en nuestros dias, recordaremos en algiin momento al cacique ausente de
la universidad de su tierra; a quien fue un supremo mufidor de la politica nacional y de sus feu-
dos locales pero, sobre todo, un gran tratadista del Derecho Publico: la obra de don José Posada
Herrera, singularmente sus Lecciones de Administracion, seran una fuente formativa de primer
orden para profesores y alumnos de toda Espafia durante largas décadas, como ocurrié también
con el manual de don Manuel Colmeiro, libro de texto con el que, seguin consta, super6 en la ca-
rrera su futura asignatura don Adolfo Posada.

Desde 1876 al final de la Il Republica se dara cuenta de los catedraticos de lo que hoy son
las dos asignaturas nucleares del Derecho Pablico interno, con una coda resumida de lo ocurrido
tras los efectos devastadores, también para la ciencia y la docencia, de la Guerra Civil y la vic-
toria militar. Finalmente, se hara referencia, igualmente concisa, a la ensefianza del Derecho Ad-
ministrativo en la Facultad de Derecho ovetense desde la transicién democrética hasta los afos
postreros del siglo xx.

Il. LA EvVOLUCION DEL DERECHO PUBLICO EN LA EsPANA PREVIA A 1875
1. Legislacion educativa y Planes de estudio

El inicio del siglo xix en Espafia coincide, practicamente, con los albores del Estado consti-
tucional, no demasiado lejos en el tiempo, para lo que ha sido el endémico retraso de nuestro pais,
de los miticos y pioneros textos estadounidense de 1787 y francés de 1791.

La ciencia juridica y su ensefianza dan un vuelco radical en el la época contemporanea pero tri-
butario de los vaivenes constitucionales que afectaron a todos los campos de intervencion publica. En
1821, bajo las ideas liberales, se aprobd un Reglamento General de Instruccion Publica,® derogado el

4 Sebastian Martin, «De la ensefianza a la Ciencia del Derecho: Biografia colectiva de juristas espafioles (1857-
1943)», en Cuadernos del Instituto Antonio de Nebrija, 12/1, 2009, pags. 33-51, donde avanza que, por Resolucion
del mes de diciembre de 2008 el Ministerio de Ciencia y Tecnologia concedié un proyecto de investigacion (ref.
DER2008/03069) a dicho fin.

5 Ley de 29 de julio de 1943. Esta Ley repuso la dignidad de «Magnifico» al Rector universitario.

¢ Decreto aprobado por las Cortes el 29 de junio y publicado el 10 de julio de 1821. Ha sido objeto de estudio del
profesor Mariano Peset en «El primer modelo liberal en Espafia (1821)», Universita in Europa. Le istituzioni universi-
tarie da Medio Evo ai nostri giorni. Strutture, organizzazione, funzionamento, Atti del Convegno Internazionale di Studi
Milazzo, Messina, 1995, pags. 601-624.
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mismo afio de la ejecucion de Riego y que fue sustituido por el Plan literario de estudios y arreglo ge-
neral de las Universidades del Reino, elaborado por Francisco Tadeo de Calomarde y aprobado por
Real Orden el 14 de octubre de 1824." El siguiente Plan obedecera a la iniciativa de Manuel José Quin-
tana, Director General de Estudios y se aprobara el 29 de octubre de 1836. Con Espartero no tardara
en haber una nueva estructura de los estudios, aprobada por Decreto de 1 de octubre de 1842. La Ley
Moyano, de 9 de septiembre de 1857, propiciara la segunda reforma liberal tras la de 1821. En 1866,
por Real Decreto de 9 de octubre se lleva a cabo una nueva reforma de los estudios en la Facultad de
Derecho y el Decreto de Manuel Ruiz Zorrilla, de 25 de octubre de 1868, aprobara un nuevo Plan a
poco de triunfar la Revolucién. Ya en la Restauracion, el Plan del Ministro German Gamazo, apro-
bado por Real Decreto de 2 de septiembre de 1883 marcarad una impronta perceptible en las sucesi-
vas reformas de los planes de estudios en las Facultades de Derecho del siglo xx,2 ya articulados so-
bre asignaturas especificas a las que, a finales de la centuria se denominara Areas de Conocimiento.

El profesor Gallego Anabitarte ha Ilamado la atencién sobre la trascendencia de la legisla-
cion educativa de mediados del xix para la conformacién futura de los estudios juridicos:

En 1857, con ocasion de la Ley Moyano, se produjeron una serie de importantes cambios en las
Facultades de Jurisprudencia que, de acuerdo con el articulo 44 de la ley, pasaria a denominarse Fa-
cultad de Derecho, y asi ha continuado hasta nuestros dias, salvo, como ya se ha dicho, en 1900, cuando
se afladi6 la expresion «y de Ciencias Sociales» (...). La Seccion de Administracion pasoé de la Facul-
tad de Filosofia a la de Derecho, que se dividio en tres secciones, de Leyes, de Canones y de Adminis-
tracién. Sin embargo, el Real Decreto de 11 de septiembre del 58, que aprobaba los programas gene-
rales de estudio de las Facultades Universitarias unifico las Secciones de Derecho Civil y Canonico de
manera que quedaran solamente dos Secciones: esta y la de Derecho administrativo (...) El singular Re-
glamento de septiembre del 58, que ademas de «ejecutar» modifico la Ley precedente, determind que
para la obtencion de la Licenciatura en Derecho civil y canénico habria que estudiar una serie de ma-
terias, entre las que no estaba, desde luego, el Derecho politico ni el administrativo, previsto para los
estudios de Bachiller (arts. 4.° y 5.° del Decreto citado de 1858); en cambio, naturalmente la obten-
cion del grado de Licenciado en Derecho administrativo preveia el estudio del «Derecho politico de los
principales Estados»... Es justamente bajo este Plan de Estudios del 58 cuando se publica la obra de
Colmeiro Elementos de Derecho politico y administrativo de Espafia, precisamente en el afio 1858, de
tal manera que la Real Orden de 25 de septiembre, aprobando las listas tanto para la Seccién de De-
recho civil como para la de administracion, cita dicha obra...°

2. Lacreacion juridico-publica: Manuel Colmeiro y José Posada Herrera

El ecuador del siglo xix es, por tanto, un momento importante para la incipiente dogmatica
juridico-publica espafiola. Alejandro Nieto, en una clasificacion que ha calado profundamente en
la doctrina,° distinguio a los ensayistas (Francisco Agustin Silvela, Javier de Burgos y Alejandro
Olivant), de los sistematizadores (Pedro Gomez de la Serna, Ortiz de ZUiiga, Garcia Goyena,

" Fue firmada en El Escorial. Con el absolutismo, se vuelve a un plan de corte escolastico, con censura bibliogra-
fica y fuerte disciplina sobre el alumnado.

8 Planes aprobados sucesivamente por los Decretos de 11 de septiembre de 1931, 7 de julio de 1944 y 11 de agosto
de 1953. Previamente a ellos, las Memorias de la Universidad de Oviedo se refieren a los Planes de 19 de mayo de 1928
y 29 de septiembre de 1930.

¢ «Las asignaturas de Derecho Politico y Administrativo...», cit., segunda parte, pags. 754 ss.

10'Véase su trabajo «Un articulo de historia del pensamiento juridico-administrativo...», cit. pags. 442-460.

11 Autor, en 1843, de La Administracion Publica con relacién a Espana.
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Aguirre o Morilla) y, en fin, de los dos grandes creadores: Manuel Colmeiro y José Posada He-
rrera.*? Tras lo que Nieto llama «la hazafia» de estos dos autores, «sobreviene un largo silencio,
aparentemente inexplicable» que se prolonga nada menos que desde 1850 hasta 1885; periodo
en el que no se publica «una sola obra general de Derecho Administrativo digna de ser mencio-
nada».'® Entrada la Restauracion, aparecen ya manuales de interés, como los de Vico y Bravo,
Fermin Abella o, sobre todo, el Curso de Derecho Administrativo de Vicente Santamaria de Pa-
redes, cuya primera edicion es justamente de 1885. Dicho autor sucedié en la catedra de la Uni-
versidad Central a don Manuel Colmeiro y seria sucedido, a su vez, por don Adolfo Posada.

Retrocediendo a la mitad del siglo xix cabe preguntarse, ya que el asturiano Posada Herrera
solo de muy joven -y en materias extrajuridicas— ejercié magisterio en las aulas ovetenses,* quién
se encargaba del Derecho Publico en la Universidad fundada por don Fernando de Valdés. No sa-
bemos en qué medida las afamadas Lecciones del llanisco llegaron a iluminar a los alumnos de
Oviedo,™ aunque nos conste su relacion estrecha con don Fermin Canella, treinta y cinco afios
mas joven que don José.'®

3. Ladocencia de la época y la Universidad de Oviedo

Lo que si conocemos es que, en el Escalafon aprobado el 1 de enero de 1849, figura bajo
el ordinal 50, como catedratico de la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad de Oviedo,

12 A. Nieto, en el trabajo citado, considera a Posada Herrera un genio, aunque «un genio a la espafiola: ciertamente
frustradox. Se refiere a que, de haberse dedicado primordialmente a la ciencia juridica y no a la politica habria sido uno
de los mayores renovadores europeos del Derecho Publico de su tiempo. Sus conocidas Lecciones de Derecho Admi-
nistrativo (1843), salieron de su voz, pero no de su pluma ya que fueron transcritas tras ser recogidas taquigraficamente
como apuntes. Solo treinta y ocho afios mas tarde las acompafaria de un prélogo sobre lo contencioso-administrativo
que para Nieto constituye «probablemente lo mejor que se ha escrito entre nosotros sobre tan dificil materia» (pag. 456).
Al igual que las siete Ultimas Lecciones, que para evitar los desvarios propios de los apuntes, ya escribe de su pufio y
letra en 1845 y abordan la beneficencia publica. Existe una reedicion de esta Gltima parte, propiciada en 1995 por Fran-
cisco Sosa Wagner y coeditada por las Universidades de Oviedo y Ledn. Los primeros tres tomos de las Lecciones de
Administracion, trasladadas por sus discipulos Juan Antonio de Bascon, Francisco de Paula Madrazo y Juan Pérez Calbo,
estan también reeditadas, en este caso por el Instituto Nacional de Administracion Pablica, Madrid, 1978.

13 «Un articulo de historia...», cit. pag. 460.

14 Las biografias destacan que en 1838, con solo 23 afios, fue profesor de Economia en la Universidad de Oviedo.
Afiade Francisco Sosa Wagner (La construccion del Estado y del Derecho Administrativo. Ideario Juridico-Politico de
Posada Herrera, Madrid, Marcial Pons, 2001, pag. 10), que, bachiller en Leyes desde 1833, en los dos afios siguientes
cursa estudios de quimica «y en abril de 1835, se le nombre sustituto del catedratico de Economia Politica y, unos me-
ses después, la Reina Gobernadora, le nombra profesor de la ensefianza de geometria, mecénica y delineacion en la Real
Sociedad Econdmica». Como relata Fermin Canella en su Historia del Distrito Universitario de Oviedo, Oviedo, 1904,
pags. 182 ss., el Claustro universitario acordo, el 29 de noviembre de 1836, trasladar provisionalmente a los catedra-
ticos de Economia Politica, Matematicas y Quimica de la Real Sociedad a dar sus lecciones a la Universidad. Posada
Herrera ensefiaria Matematicas y Dibujo.

15 Fermin Canella, en su Historia del Distrito..., cit., recuerda que «durante el largo periodo en que fue precep-
tiva o usual la designacion y anuncio de los libros de texto», hasta que se liberalizé su adquisicion por los alumnos (por
Real Decreto de 6 de julio de 1900), en «Derecho politico y administrativo» se indicaron las obras generales de Col-
meiro, Santamaria de Paredes, Ferran, Meyer y, ya a fines del siglo xix, de Gonzalez Posada (pags. 208 ss.). Canella da
cuenta, igualmente de que, en 1877, Posada Herrera (que veinte afios antes habia asesorado a Moyano en su célebre
ley educativa), visitd la Universidad de Oviedo en calidad de Presidente del Congreso de Diputados, siendo agasajado
y recordando, complacido, «antiguas memorias de alumno y profesor en estas aulas» (pag. 238).

16 En carta fechada el 12 de junio de 1885, don José Posada Herrera, con caligrafia que acusa su mal estado de
salud, da cuenta a su amigo Canella de sus graves dolencias de estdmago que teme que, en esta ocasion, no se curen «con
las aguas de Caldas» y le encomienda un pago de dos mil reales a su hermano Joaquin (Archivo Tolivar Alas). Posada
Herrera falleceria pocas semanas mas tarde, el 7 de septiembre de 1885.

17 Firmado por Gil de Zarate como Director General de Instruccién Publica. Esta publicado por La Publicidad,
regentada por Rivadeneyra, en Madrid.
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en situacion de ascenso, don Domingo Alvarez Arenas, cuya asignatura se denominaba enton-
ces «Teoria de los procedimientos. Practica Forense. Derecho Publico y Administrativo espa-
fiol». Dicho profesor ya consta en el primer Escalafon conocido, el de 1847, con el nimero 59,
aunque la asignatura de la que se le responsabiliza en la Facultad ovetense es «Academia Te6-
rico Préctica».

Poco mas tarde, en el Escalafon de 18518 aparecera, junto a Alvarez Arenas,™ con el nimero
241, como catedratico en situacion de entrada, en la Facultad ovetense de Filosofia, D. José Hi-
ginio Arriaga, cuya disciplina era la «Economia Politica, Derecho Politico y Administracions».?
Situacién que se mantiene en los Escalafones de 1855y 1857 y en el de 1 de junio de 1858,2* des-
apareciendo al afio siguiente la mencién a dicho profesor en Oviedo, al que reencontramos en la
Universidad de Valladolid, a la que se traslad6.?

Tampoco hallamos referencia alguna, en la Universidad de Oviedo, a titulares de las disci-
plinas que nos conciernen en los Escalafones de 1860, 1862, 1863, 1864 y 1873.%

I1l. DERECHO POLITICO Y ADMINISTRATIVO A PARTIR DE LA RESTAURACION
1. Un cambio sin precedentes en el Derecho positivo

Aunque la Revolucién de la Bahia de Cadiz habia permitido la promulgacion de normas muy
importantes, adjetivadas de provisionales, como la Ley Orgéanica del Poder Judicial, la Ley de Re-
gistro Civil, la Ley Municipal o el Cédigo Penal, todas ellas de 1870, habra que esperar a la Res-
tauracion monarquica para cumplir el mandato de 1812,%* reiterado en todas las Constituciones

18 La fuente de los Escalafones, siendo de crucial importancia, no aporta datos uniformes durante su dilatada his-
toria desde que se ordend su confeccion en 1847. En una excelente sintesis, Sebastian Martin («De la ensefianza a la Cien-
cia del Derecho: Biografia colectiva de juristas...», cit., pags. 44 ss.), nos ilustra sefialando que, «en primer lugar, po-
demos colocar aquellos escalafones que comprenden desde 1849 hasta 1857, en los que se incluyen orden de antigliedad,
nombre y apellidos, categoria profesional (término, ascenso y entrada, si las jerarquizamos en orden descendente), Uni-
versidad, Facultad y asignatura. A partir de tal fecha, y hasta 1868, los escalafones dejaron de indicar la disciplina im-
partida por cada catedratico, si bien comenz6 a mencionarse quién desempefiaba el cargo de rector. Exceptuando el ti-
tulo, escasa novedad aportaba a este esquema el Escalafon de la | Republica.

El Real Decreto del Ministerio de Fomento de 20 de agosto de 1875 inauguraba un nuevo periodo, el mas dila-
tado, en esta breve historia, en el que se establecia como antecedente inmediato el de 1868, dado que el Escalafon re-
publicano no habia, en la practica, llegado a regir. Los escalafones aspiraban a ser la base de los ascensos y premios de
los catedraticos en su carrera y quedaron «compuestos por los datos siguientes: nimero, nombre y apellidos, Facultad,
Universidad, categoria, antigtiedad (fecha de toma de posesion) y, caso de haberlas, observaciones, donde pueden en-
contrarse referencias al desempefio de auxiliarias o de otros cargos académicos y profesionales». Afios mas tarde, cre-
ado el Ministerio de Instruccion Publica, «el nuevo marco reglamentario de esta fuente historica paso a estar compuesto
por el Real Decreto de 31 de mayo y las Reales Ordenes de 9 de agosto y 28 de octubre de 1901» siendo los escalafo-
nes confeccionados por la Seccion de Estadistica del Ministerio. En «la tabla de catedraticos de universidad, en la que
reaparece la indicacion de la asignatura impartida», se agrega mencion a la fecha y lugar de nacimiento y a las Univer-
sidades en que se ha servido.

19 Entonces ya con el nimero 41. El ultimo Escalafon donde encontramos a dicho profesor es el de 1855.

20 En el Escalafon de 1847 ningun catedratico de Oviedo tiene asignada materia directamente relacionada con lo
que hoy es el nacleo del Derecho Publico.

21 Donde ya ostentaba el numero 161. Es el primer Escalafén tras la Ley Moyano.

22 En el Escalafén de 1859 aparece con el nimero 158. En el de 1862 tiene el nimero 130. En Valladolid figura
como catedréatico de ascenso

2 Si bien en Escalafones posteriores, por ejemplo el de 1902, se da cuenta en la columna «Observaciones» de que
el entonces catedréatico de Derecho Administrativo don José Maria Rogelio Jove y Bravo habia sido «auxiliar por claus-
tro en el curso 1873-1874».

24 Art. 258 de la Constitucion de 19 de marzo.
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progresistas, de que unos solos Cadigos civil?® y de comercio,?® amén del criminal, ya promul-
gado,?’ rigieran para toda la monarquia. Pero también se produce una gran transformacion del
Derecho Publico, mediante la promulgacion de leyes parangonables a las francesas, muchas de
ellas vigentes hasta tiempos nada lejanos.

Tal es el caso de la Ley de Expropiacion Forzosa, de 10 de enero de 1879, o de la ley de Po-
licia de Ferrocarriles, de 23 de noviembre de 1877 (el 15 de agosto de 1884 se inaugurara la li-
nea de Pajares),?® la Ley de Obras Publicas, de 13 de abril de 1877, la de Aguas, de 13 de junio
de 1879, la de Puertos, de 7 de mayo de 1880, la de Procedimiento Administrativo, de 19 de oc-
tubre de 1889 o la de la Jurisdiccion Contenciosa, de 13 de septiembre de 1888.

2. Los primeros afios de la Restauracion en la Universidad de Oviedo

En un ambito mas domeéstico, apenas promulgada la Constitucion de 30 de junio de 1876,
gue daba encaje y soporte a la dinastia borbénica,?® se producira un hecho, histéricamente me-
nor, pero no desdefiable para la Universidad de Oviedo®® desde el punto de vista documental y
estadistico: la reanudacion de «la publicacién de la Memoria de la Universidad, interrumpida a
causa de las profundas alteraciones introducidas en la Instrucciéon publica desde 1868»%L. Y en
la primera, tras el paréntesis revolucionario, aparecen algunos datos que seran de interés, cuando
menos biogréafico, para el conocimiento de los estudios y los estudiosos del Derecho Publico en
la institucion académica asturiana.

En efecto, en el ordinal 7.° de los datos estadisticos resefiados en la primera Memoria del pe-
riodo canovista, aparecen dos certificaciones expedidas a favor de don Rogelio Jove y Bravo, fu-
turo catedratico de la Facultad de Derecho: una relativa a las «asignaturas del Doctorado» y otra
acreditativa de su condicion de «Licenciado en Derecho». Ambas fueron libradas el 9 de diciembre
de 1876 cuando don Rogelio no solo era ya licenciado, sino también doctor.®? En la Memoria tam-
bién queda constancia de algo que, como luego se dira, descorazon6 al entonces alumno Adolfo
Posada y Biesca: la catedra de Derecho Politico y Administrativo no estaba cubierta® y el nivel

25 La primera Ley de Enjuiciamiento Civil data de 5 de octubre de 1855, pero seria sustituida, en la Restauracion,
por la promulgada mediante Real Decreto de 3 de febrero de 1881, vigente hasta la actual de 7 de enero de 2000. El
esperado Cdédigo Civil, tras una tortuosa elaboracién a partir de la escueta Ley de Bases de 11 de marzo de 1888, vio
finalmente la luz mediante un Real Decreto de 24 de julio de 1889.

2 publicado en La Gaceta entre los dias 16 de octubre de 1885 y 24 de noviembre de 1885.

27 Tempranamente, en 1822 (fue mandado promulgar el 9 de julio aungue luego aplazado el 28 de septiembre),
durante el segundo periodo de vigencia de la Constitucion de 1812. Sin embargo, la imprescindible Ley de Enjuiciamiento
Criminal, no se promulgara, ya bajo la vigencia de otro Cuerpo punitivo, hasta el 14 de septiembre de 1882 (aunque
existié un proyecto fracasado en 1821); en plena Restauracioén, por tanto.

28 Coetanea del primer tomo de La Regenta, igual que el Cédigo de Comercio lo es del segundo volumen.

29 El inicio del reinado de Alfonso XII suele fecharse el 9 de enero de 1875, a su regreso de Paris.

%0 Siendo Rector, desde 1868, don Ledn Salmean y Mandayo.

31 La publicacién, encabezada con la identificacién de «Distrito universitario de Oviedo», lleva un largo titulo: Resefia
Historica. Organizacion de la Ensefianza en el Distrito. Memoria del Curso de 1876 a 1877. Anuario para el de 1877 a 1878.
Variedades y salié de los talleres de Imprenta y Litografia de Vicente Brid en el Oviedo de 1878. En el ejemplar que he ma-
nejado, que pertenecié a don Fermin Canella Secades, este anota la autoria de la Memoria: «Por D. Manuel Gémez Calde-
rén, Secretario General». El entrecomillado del texto se corresponde con la justificacion inicial de la publicacion.

%2 Se licencié en Oviedo en 1870y se doctoré en la Universidad Central cuatro afios mas tarde. La peticion de cer-
tificaciones se debe, por tanto, a exigencias documentales de caracter profesional y no a razones estrictamente acadé-
micas. Ese mismo afio publica su primera gran investigacion: Los foros en Asturias y Galicia : estudio juridico, Oviedo,
Imp. y Lit. de Vicente Brid, 1876.

33 Los catedraticos de la Facultad de Derecho en 1877 eran, de mas antiguo a mas moderno, los doctores Juan Domingo
de Aramburu, Carlos Fernadndez de Cuevas, Francisco Ferndndez Cardin, Victor Ord6fiez y Escandon, Fermin Canella y Se-
cades, Félix Pio de Aramburu y Zuloaga, Manuel Brualla Aliacar, Lorenzo de Prada Fernandez y Adolfo Alvarez-Buylla.
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de las ensefianzas era bajo. No obstante, el grado de exigencia a los alumnos o era alto o, sin serlo,
la aridez de la materia y su mala pedagogia propiciaban el fracaso académico, ya que los datos
estadisticos del curso 1876-1877 no dejan lugar a dudas. De cuarenta y tres matriculados en la
asignatura suspendieron en la convocatoria ordinaria siete (cifra solo igualada por el primer curso
de Derecho Romano) y otros siete no se presentaron.®* Curiosamente, en ese curso académico,
realiz6 una visita en calidad de Inspector general del Ministerio, nada menos que don Manuel Col-
meiro.® Al menos le satisfaria que su manual fuera el salvavidas del alumnado.

IV. LA LLEGADA DE DON RAFAEL DE URENA

Solo dos afios después de promulgada la Constitucion canovista de 1876 accederia a la ca-
tedra de Derecho politico y administrativo de la Universidad de Oviedo don Rafael de Urefia y
Smenjaud, con unos objetivos muy precisos y con el inmenso deseo de, segin sus palabras, «ha-
cer de los alumnos portadores de la verdad». Este profesor krausista «y cientifico posibilista llega
a Oviedo, donde vivira de 1878 a 1883, fecha en la que logra por permuta la catedra de Dere-
cho Candnico de la Universidad de Granada.3®

Vallisoletano, nacido en 185237 como Clarin, coincidira con este —también apellidado Urefia
por parte materna— practicamente en los afios en los que gestaba La Regenta. Don Rafael, en
efecto, «entrara en contacto con el grupo de profesores o todavia estudiantes, que mas tarde for-
maran uno de los focos universitarios mas dinamicos de Espafia (...) Este contacto no se cortara
con su cambio de destino, a la mayoria de ellos los reencontrara en Madrid».3®

Es del maximo interés la influencia que Urefia tendré en la vocacion juridico-publica de quien
fuera su alumno, Adolfo Posada, quien siempre destacé de don Rafael el «entusiasmo con el que
desempefiaba su funcion docente: funcién vocacional, realizacién de un destino (...) En esas re-
laciones (maestro-discipulo) tuve yo mi primer contacto con la disciplina que habia de constituir
la atraccion principal de mi vida intelectual y, ¢por qué no?... moral».*®

Como ha escrito Rosa Urefia, la trayectoria académica de don Rafael se inici6é en Vallado-
lid, en cuya Universidad se licencié en Derecho con premio extraordinario, seccion de Civil y Ca-
noénico en 1871 y seccidn de Derecho Administrativo en 1874, doctorandose con sobresaliente y
premio extraordinario en la seccién de Civil y Candénico en 1872. Apenas licenciado, en Valla-
dolid ejercié como profesor auxiliar de las asignaturas de Derecho politico de los principales Es-
tados, de Derecho mercantil y legislacion de Aduanas y de Ampliacion de Derecho civil y Codi-
gos espafioles. En 1878 obtuvo la catedra de Derecho politico y administrativo en la Universidad
de Oviedo, y en 1882 pas6, por permuta, a impartir disciplina eclesiastica en Granada.*° En 1887
consiguio por concurso la Catedra de Literatura juridica espafiola en la Universidad Central y «el
8 de Noviembre de 1909 fue nombrado Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad Cen-

34 Se registraron 4 sobresalientes, 12 notables y 13 aprobados. En los exdmenes extraordinarios hubo 7 aproba-
dos y 1 suspenso, no pasando el curso un total de 7 alumnos.

35 Da cuenta de ello F. Canella, en su Historia..., cit., pag. 238.

36 Rosa Urefia Francés, Rafael de Urefia y Smenjaud: una biografia intelectual, Real Instituto de Estudios Asturianos,
Oviedo, 2002, pag. 80.

87 El 3 de febrero.

38 Rosa Urefia, op. loc. ult. cit.

3% Adolfo Posada, Fragmentos de mis memorias, Universidad de Oviedo, 1983, pags. 75-77.

40 «Donde también explicé en comision, en el curso de 1883-1884, la materia de Instituciones de la Hacienda pu-
blica de Espafia, y desde 1884 hasta 1886 la de Derecho politico y administrativo», como relata Rosa Urefia Francés,
en pagina web del Departamento de Historia del Derecho y de las Instituciones de la Universidad Complutense de Ma-
drid (www.ucm.es).
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tral, cargo que sigui6é desempefiando cuando se jubil6 en 1922»*! y que ostentd hasta su muerte,
en Madrid, el 21 de mayo de 1930. Consejero de Estado y representante de Espafia en el Tribu-
nal Internacional de la Haya, entre sus publicaciones destacan: Observaciones acerca del desen-
volvimiento de los estudios de Historia del Derecho Espafiol (1906), Historia de la Literatura ju-
ridica espafiola (1906) o su obra péstuma EIl Fuero de Cuenca (1935).

Durante el lustro en el que Urefa reside y trabaja en Asturias, ven la luz dos conocidos dis-
cursos suyos: el pronunciado en 1878 en la Academia de Jurisprudencia y publicado en la Revista
General de Legislacion y Jurisprudencia, sobre ««Nacimiento y muerte de los Estados hispano-
musulmanes» y, en 1881, el Discurso de Apertura del Curso Académico de la Universidad de
Oviedo, que verso sobre el «Origen de la Ciencia Juridico-Penal». Entre sus aportaciones al claus-
tro y a la vida académica ovetense, de las que ha dado cuenta Rosa Urefia, don Rafael particip6
en la fundacion de la Biblioteca Especial de la Facultad de Derecho. Una idea planteada por el
Rector Salmean al Decano Fernandez Cuevas y ejecutada por una comision en la que se integra-
ron el citado Urefa y los profesores Vallina, Alvarez Amandi, Buylla y Canella, este Gltimo su pri-
mer bibliotecario, en 1879, sucedido en 1884 por Posada.*?

Su marcha de Oviedo en el Curso 1882-1883 coincide -y le hace coincidir— con un importante hito
en la organizacién de los estudios juridicos: de 1883 es el Proyecto sobre reforma de los Estudios de la
Facultad de Derecho, presentado por Felipe Sanchez Roman al Ministro de Fomento German Gamazo,
por encargo de este, en el que participara activamente el ya Catedratico de Granada Rafael de Urefia
y Smenjaud. El Plan Gamazo supondra la actualizacion de los estudios de Derecho y su esqueleto alin
sostendra al Plan de 1953, vigente hasta tiempos recientes en nuestras universidades.

V. LAS ENSENANZAS EN LOS TIEMPOS DEL ESTUDIANTE ADOLFO POSADA

Urefa es, sin duda, el arranque cientifico y pedagdgico de un Derecho publico acorde con
su tiempo en la Universidad de Oviedo, ademas del nexo con el gran Adolfo Posada. EI pAramo
intelectual en que se encontraba el iuspublicismo en las aulas ovetenses lo refleja, precisamente,
el propio Posada, como contrapunto a la admiracion que le infundio don Rafael, al que atribuye
el inicio de «un renacer» en el Derecho Politico:

Es borroso, sin relieve alguno, mi paso como estudiante por esta catedra, ni tal paso tiene ninguna
relacion con el hecho de que, andando los afios, dicha catedra fuera la mia. Seguro estoy de que mi
asistencia al curso de Elementos de Derecho Politico y Administrativo Espafiol en la Facultad ovetense
no influy6 absolutamente nada en la inclinacion y destino vocacionales que habian de caracterizar mi
labor de profesor de Derecho Politico en Oviedo, en Madrid y en América.*

El nivel de la asignatura en aquellos primeros momentos de la Restauracion debia de ser in-
fimo a la vista de las palabras demoledoras de Adolfo Posada:

La clase de Derecho Politico a que asisti como alumno estuvo aquel curso, casi todo él, a cargo de
dos auxiliares. Fue en ella donde me enteré de que «la soberania de los pueblos es la soberania del pufial.
Salimos adelante con la ayuda del Colmeiro, el pequefio,* especie de remediavagos muy en uso en nues-

41 |bidem.

42 Fermin Canella, Historia del Distrito..., cit., pags. 212 ss.

43 Fragmentos de mis..., loc. ult. cit.

44 Se refiere a la obra de don Manuel Colmeiro, Elementos de Derecho Politico y Administrativo de Espafia. La
edicion que posiblemente estudié Posada como alumno fue la cuarta edicion, en dos tomos, impresa en Madrid, a co-
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tras universidades. En las explicaciones muy elementales de don Juan y de don Gerardo se nos brindaron
leves nociones sobre la sociedad y las formas de gobierno —problema capital entonces del Derecho Poli-
tico— completadas con elementalisimas noticias histéricas del derecho Politico Espafiol. La llamada parte
positiva se redujo (...) al estudio de la Constitucion y de las leyes organicas municipal y provincial.*

Es curioso, dado que Posada dedic6 su vida al Derecho Publico, un olvido con respecto a un
profesor que «a fines de aquel curso o del siguiente» le suscité «como alumno o0 como oyente»,
el maximo interés al asistir a «varias lecciones suyas» en las que explicaba «otro Derecho Poli-
tico». Un «profesor forastero que obtuviera la plaza vacante en Oviedo por oposicion», que «ha-
blaba muy bien» y que tenia una solida formacion filosofica (Platon, Aristételes, Locke, Mon-
tesquieu, Rousseau...). Pero aquel docente que explicaba algo muy «distinto» a lo que venian
ofreciendo los auxiliares don Juan y don Gerardo,*® «se alejé muy pronto de nuestra Casa». Pero
don Adolfo Posada, curiosamente, no volvié a saber nada de dicho académico hasta el punto de
reconocer que «he olvidado su nombre».

Por los datos temporales que ofrece Posada —ya habia superado las ensefianzas del ius pub-
blicum y estaba terminando la carrera— el efimero profesor debi6 exhibir su excelente oratoria
en las aulas ovetenses durante el curso 1876-1877. Y, como diremos, solo durante parte del mismo.
El Anuario editado para ese curso indica que, en 1877, tomaron posesion como catedraticos don
Adolfo Alvarez-Buylla,*” don Manuel Brualla y Aliacar®® y don Lorenzo de Prada Fernandez, quien
se incorpor6 a la Universidad de Oviedo con el curso 1876-1877 practicamente acabado.*® De
Prada Fernandez era de Valladolid, donde consta que seis afios antes presidia la «Academia» lo-
cal de la Juventud Catolica Espafiola, por lo que seria extrafio pensar que gustara hablar en sus
clases de Rousseau, ademas de constarnos que era civilista.*

mienzos de 1876, en la Imprenta y Libreria de Eduardo Martinez, en la que, un afio mas tarde se editaria la quinta edi-
cion. Siendo ya catedratico de Oviedo don Rafael Urefia, vio la luz una sexta edicion (1881), confeccionada en la Li-
breria de los sucesores de Escribano.

45 Fragmentos de mis..., loc. ult. cit.

46 Don Gerardo es, sin duda, el Dr. Gerardo Berjano y Escobar, auxiliar de Derecho Politico y Administrativo, segin
acredita el Anuario para el curso 1877-1878 (inserto en la citada Resefia Histérica. Organizacion de la Ensefianza en el Dis-
trito. Memoria..., pags. 206 y 229). Por si alguna duda habia, aparece como libro de texto el Colmeiro. Ademas, el propio
Posada lo revela en otro pasaje: «el mas joven de los dos auxiliares que he dicho de plantilla lo tuvimos como profesor, si
no recuerdo mal, en todos los cursos (...) mas que un profesor parecia un companero por su afabilidad (...) se convertia
nuestro don Gerardo Berjano en uno de tantos de la clase...» (Fragmentos..., cit., pag. 70). El tnico auxiliar que se llamaba
Juan era el Dr. Juan Maria Rodriguez Arango que era, a la par, Jefe administrativo de la Biblioteca, lo que coincide con lo
que, sin citar su apellido, sefiala Posada de que «desempefiaba funciones de bibliotecario». Era buen orador y «furibundo
antidemdcrata» (pag. 70). Mas tarde, don Gerardo Berjano accederia a una catedra de Derecho Mercantil (en el Curso 1887-
1888 ostentaba el nimero 343 del Escalafon, segiin la Memoria Estadistica de dicho Curso, pag. 85) y don Juan Rodriguez
Arango, covadonguista de pro, a otra de Derecho Procesal (en 1887-1888 es el niimero 308 del Escalafén), ambas en Oviedo.
Se ve que sus carencias iniciales se limitaban al Derecho Politico y Administrativo que no era su asignatura vocacional.

47 Procedente de Valladolid, donde ese mismo afio se habia posesionado de la Catedra de Economia Politicay Ha-
cienda Publica. Tomé posesion el 4 de julio de 1877.

48 Procesalista, de quien hemos sabido, ademas, las vicisitudes de su oposicion gracias al excelente trabajo de Ma-
nuel Angel Bermejo Castrillo, «Hacia la construccion de una ciencia procesal como disciplina universitaria auténoma:
primeras céatedras, vigencia de la practica y hegemonia del procedimiento», en Cuadernos del Instituto Antonio de Ne-
brija, 4, 2001, pags. 91-113. Manuel Brualla y Aliacar compiti6é con dos opositores; las pruebas comenzaron el 11 de
diciembre de 1876 y su nombramiento lleva fecha de 27 de enero de 1877. Su posesion en Oviedo, segln indica la Me-
moria anual de la Universidad, se produjo el 1 de marzo de 1877.

4 Tomo posesion el 1 de mayo de 1877.

50 Como indica la Resefia Histdrica. Organizacion de la Ensefianza en el Distrito. Memoria..., pag. 117. Afios mas
tarde fue autor de los Principios generales del Derecho ¢ Introduccion al estudio del Derecho civil espafiol: en la que
se exponen su naturaleza, partes, fuentes y otras nociones preliminares necesarias al conocimiento del mismo, Valen-
cia, Imprenta y Libreria de la Viuda de Cuesta e Hijos, 1894.
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¢Quién era, pues, esa rara avis que encandilé a un Posada casi Licenciado y que vold de
Oviedo a toda prisa? ;Y como don Adolfo, con su excelente memoriay su dedicacion vital al De-
recho Palitico pudo olvidarse del nombre de un colega y antecesor en la catedra? No ha sido fa-
cil hallar la respuesta a ambas interrogantes pero, finalmente, creemos haberlo logrado. En 1876,
cuando Adolfo Posada esta terminando de cursar lo que hoy llamariamos Derecho Publico, no
esta cubierta la catedra de Derecho Politico y Administrativo como él mismo indica lastimera-
mente. Pero, siguiendo sus Memorias, al final del curso, impartido por dos auxiliares, 0 quiza «en
el siguiente», asiste brevemente, «como alumno o como oyente» a unas pocas lecciones, de ele-
vada calidad, de un nuevo docente que se marcha inmediatamente de Asturias. La Resefa His-
torica® de 1877 nos saca de dudas:

D. Juan Santiago Portero, numerario de Elementos de Derecho Politico y Administrativo, ceso el
31 de enero [de 1877], por haber sido trasladado por Real Orden de 27 de dicho mes a la de Historia
y Elementos de Derecho Romano de la de Salamanca.

El cambio de disciplina y los escasos meses en que se dedicé al Derecho Publico, materia en
la que no dejo produccién alguna conocida, justifican el olvido de don Adolfo Posada y Biesca.
Pero recordemos, para hacerle justicia, que el Dr. Juan Santiago Portero era un excelente orador
y poseia una solida formacion filosofica. Cabria aplicarle el dicho de «lo bueno, si breve...»

Casi de inmediato, a este olvidado profesor le sucederia don Rafael Urefia, imborrable para
Posada.

VI. PosADA Y JOVE Y BRAVO: LA ROTACION DE DOS CATEDRATICOS DEL GRUPO DE OVIEDO
1. El periodo 1885-1900

Entre la marcha de Urefia y la llegada de don Adolfo Gonzalez Posada y Biesca apenas hay
solucién de continuidad. Este accedera como catedratico a la Universidad de Oviedo el 19 de ju-
lio de 1883,%2 cuando tenia aun veintidés afios, ya que habia nacido en Oviedo el 18 de septiembre
de 1860. Tras cursar los estudios de Derecho en la Universidad de Oviedo, que terminé en 1878,
ampli6 estudios en Madrid donde se doctoré en 1880.5 Gano la catedra por unanimidad y, en
el Escalafén de 1887 aparece ya con el nimero 346 como responsable de la catedra de Derecho
Politico y Administrativo de la Universidad de Oviedo, en situacion de «entrada». Un afio antes,
la Memoria Estadistica del Curso 1885 a 1886 y Anuario de 1886 a 1887, nos brinda algunos
datos de interés. Por ejemplo, que el 14 de junio de 1886 fue nombrado Secretario de la Facul-
tad de Derecho don Rogelio Jove y Bravo,* a la sazén catedratico supernumerario,® para el pri-

51 Resefia Historica. Organizacion de la Ensefianza en el Distrito. Memoria del Curso de 1876 a 1877. Anuario
para el de 1877 a 1878..., cit., pag. 117. En esa misma Resefia, en el nim. 7 de los datos estadisticos, aparecen dos cer-
tificaciones expedidas a D. Rogelio Jove y Bravo, el 9 de diciembre de 1876, de «Asignaturas de Doctorado» y de «Li-
cenciado en Derecho».

52 En ese mismo afio, Jove y Bravo publica una reelaboracién de su trabajo doctoral: Los foros: estudio histérico
y doctrinal, bibliografico y critico de los foros, Madrid, Imprenta de la Revista de Legislacion, 1883.

53 VVéase José Tolivar Faes, Nombres y cosas de las calles de Oviedo, 3.2 edicion, Ayuntamiento de Oviedo, 1992,
péags. 48 ss.

54 Por el Rector Ledn Salmean. Tomd posesion el dia 21 del mismo mes sustituyendo al Sr. Borjano (pag. 24).

% Conforme a los articulos 222 y siguientes de la Ley Moyano, de Instruccion Publica, de 9 de septiembre de 1857,
las plazas de catedraticos supernumerarios se proveerian por oposicion y no excederian de una tercera parte de la de
Catedraticos de nimero. En la Universidad Central se cubririan alternando una por oposicién y otra por concurso, en-
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mer curso de Derecho Politico y Administrativo, cuyas calificaciones constan igualmente en di-
cha Memoria,®® asi como el nombre del alumno que obtuvo en la misma el premio ordinario.®’
El segundo afio era de la incumbencia de Posada.®® En la Biblioteca de la Universidad de Oviedo
se conserva el Discurso leido en la solemne apertura del siguiente curso académico, el de 1887 a
1888, que corrid a cargo, precisamente, de don José M. Rogelio Jove y Bravo.*® Un curso en el
gue obtendria el Premio ordinario de la asignatura Derecho Politico y Administrativo de primer
curso, don Jesus Arias de Velasco y Lugigo,®° que, con el tiempo, seria catedratico de la especia-
lidad. En ese ejercicio académico, como curiosidad estadistica, se presentaran al examen ordina-
rio de Primer curso, con Posada, 20 alumnos de 35 matriculados: no habra ninguin suspenso, aun-
gue de los 7 que acuden a la extraordinaria solo 2 la superan. Jove y Bravo tendra 25 presentados
de los 28 inscritos y los aprobara a todos. Y los restantes, que van al examen extraordinario, tam-
bién aprobaran todos. Cada uno habia dado tres sobresalientes.

Al siguiente afio académico —1888 a 1889- Jove tendra 62 inscritos en primero y suspendera,
todo un record, a 14 en las pruebas ordinarias y a dos en las extraordinarias. Posada, mas bené-
volo, de sus 22 matriculados, no suspendera a ninguno. Ambos profesores concedieron ese afio
4 sobresalientes cada uno.5!

En el siguiente Curso (1889-1890) habra 63 inscritos en la asignatura de primero, que, con-
forme a la regla de rotacién, impartira Posada y 41 en la de segundo. En esta ocasién si habra 3
y 4 suspensos, respectivamente, en los exdmenes ordinarios y 6 y 4 en los extraordinarios. Posada
otorgara 3 sobresalientes y Jove y Bravo, 4. En dicho afio no se concede, en primer curso, pre-
mio ordinario de la asignatura, siendo beneficiario del de segundo don José Maria Valledor y Guz-
man.%2

tre los Catedraticos supernumerarios de otras Universidades y Escuelas de distrito a propuesta del Real Consejo de Ins-
truccion puablica. Los catedraticos supernumerarios debian sustituir a los numerarios en ausencias, enfermedades y va-
cantes y ensefiar las asignaturas especificas y cumplir las funciones que reglamentariamente se les asignase. De cada tres
plazas vacantes de Catedraticos numerarios se proveerian dos por supernumerarios, mediante concurso y a propuesta
del Real Consejo de Instruccion pablica y una por oposicion.

56 En los exdmenes ordinarios no suspendié a nadie y otorgé 2 sobresalientes, 3 notables, 4 buenos y 4 aproba-
dos. En las pruebas extraordinarias si hubo 4 suspensos (junto a 1 notable, 1 bueno y 3 aprobados) que se unieron, a
efectos de repetir, a los 16 no presentados.

5" Don Leopoldo Palacio y R. Valdés.

8 En 1886 figuraba con el nimero 351 del Escalafon. En la Memoria universitaria no figuran datos de los inscri-
tos en su asignatura.

59 Sobre el mismo, referido a la influencia del derecho individual en las transformaciones del Estado, se publica-
ron unos «Apuntes bibliograficos» o resefia de Francisco Mesonero Romanos en la Revista General de Legislacion y
Jurisprudencia, afio 36, tomo 72, Madrid, 1888, pag. 268. En dicha recension puede leerse que Jove y Bravo, «después
de afirmar como Spencer, que toda condicion indispensable para la vida individual lo es para la social, demuestra como
paulatinamente la accién del individuo se ha ido sintiendo en todas las épocas de la historia en la organizacion del po-
der, y como hoy este, merced a dicha influencia, va tomando un caracter socialista, interviniendo o regulando casi to-
das las manifestaciones de la voluntad humana (...) Nos basta con consignar, como el autor del discurso, que la lucha
esta entablada, que el problema es magno y esencial para la actual generacién y las venideras, y en este concepto, el no-
table trabajo del Sr. Jove merece el estudio de cuantos se interesan por tal clase de cuestiones de tanta incumbencia en
el Derecho Politico, lo mismo para los Gobiernos que para los gobernados y al Ilamar la atencién de la juventud uni-
versitaria hacia ellas, ha ejecutado un acto verdaderamente laudable».

0 Memoria Estadistica del Curso de 1887 a 1888 y Anuario 1888-1889, Universidad de Oviedo, 1888, pag. 25
En dicha Memoria se da cuenta de la expedicion de un certificado, el 29 de marzo de 1888, a favor de don Melquiades
Alvarez Gonzélez «por prueba de asignaturas, Grado y Titulo de Licenciado por Premio Extraordinario» (péag. 18). En
el mismo afio, el avilesino Juan Ochoa Betancourt, reputado escritor y critico, obtiene el Grado de Licenciado (pag. 20).

61 Memoria Estadistica del Curso de 1888 a 1889 y Anuario de 1889-90, Universidad de Oviedo, 1889. Posada
es el nimero 320 en el Escalafén y don Rogelio, el 360.

62 Memoria Estadistica del Curso de 1889 a 1890 y Anuario de 1890-91, Universidad de Oviedo, 1890, pag. 23.
Posada ostenta en ese momento el nimero 303 del Escalafon y Jove, el 342.
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En 1890-1891 Jove tendra 51 matriculados en primer curso y Posada, 41 en segundo. Entre
pruebas ordinarias y extraordinarias, suspenderan 4 y 5 respectivamente, concediendo 6 y 4 so-
bresalientes, segtin el curso. Unicamente en el primero se daran Premios ordinarios de asignatura
gue recaeran en don Pedro Navarro Rodriguez y don José Menéndez Parra.5?

El siguiente Curso académico es el de la incorporacién al Claustro ovetense de don Aniceto
Sela y Sampil, trasladado desde Valencia y el momento en que, por Real Decreto de 26 de julio
de 1892, se suprimieron —o transformaron- las catedras de Derecho Procesal. EI Derecho Poli-
tico y Administrativo contara con 30 y 44 matriculados en cada uno de los dos afios en que se
estudiaba y mientras Posada suspendia a 6, Jove y Bravo aprobaba a todos los presentados en ju-
nio; en las pruebas extraordinarias hubo 2 suspensos. En primero consta 1 sobresaliente y en se-
gundo se registraron 4 sobresalientes, entre ellos el Premio ordinario don Pedro Navarro Rodri-
guez, que repetia en la distincién honorifica.5*

Asi seguira la rotacion anual de catedras entre estos dos insignes profesores asturianos, hasta
la separacion, en 1900, de las dos asignaturas. Asi, en el Curso 1900-1901, Adolfo Posada se de-
dicara, ya indefinidamente, al Derecho Politico espafiol comparado®® y Jove, aunque no para siem-
pre como luego se dira, al Derecho Administrativo.®® En ese afio, obtendra el Premio Extraordi-
nario de Licenciatura el luarqués don Alvaro de Albornoz y Liminiana, conjuntamente con don
Manuel Gonzalez Wes. Dos afios antes, don Alvaro ya habia obtenido, por calificacién de Posada,
el Premio ordinario en la entonces asignatura de segundo.®’

2. Laseparacion de las dos materias y la preferencia cientifica de Posada

En efecto, tras la reforma operada por el Real Decreto de 2 de agosto de 1900,% obra del mi-
nistro Antonio Garcia Alix pero tras de la cual estaban las ideas del propio don Adolfo Posada,®°
se produce la separacion de las asignaturas de Derecho Politico y Derecho Administrativo. Los
paragrafos 2.° y 3.° del sequndo articulo del Decreto eran claros y tajantes:

La asignatura de Derecho politico se denominara en adelante Derecho Politico espafiol compa-
rado con el extranjero.

63 Memoria Estadistica del Curso de 1890 a 1891 y Anuario de 1891-92, Universidad de Oviedo, 1891. Posada
tiene entonces el nimero 284 del Escalafon y Jove, el 323.

64 Memoria Estadistica del Curso de 1891 a 1892 y Anuario de 1892-93, Universidad de Oviedo, 1892. En ese
momento, Posada ocupa el nUmero 276 del Escalafén y Jove y Bravo, el 315.

8 Tendra 19 inscritos. En los exdmenes ordinarios dara aprobado a los 11 presentados y en los extraordinarios
aprobara a otros 3. Jove y Bravo, en Derecho Administrativo, contara con 17 matriculados que, salvo uno, superaran
la asignatura a la primera (3 sobresalientes, 2 notables y 11 aprobados), segin da cuenta la Memoria Estadistica del
Curso de 1900 a 1901 y Anuario de 1901-02, Universidad de Oviedo, 1901.

% Ostentaban en ese momento en el Escalafén, los nimeros 151 y 186, respectivamente.

67 Memoria Estadistica del Curso de 1898 a 1899 y Anuario de 1899-1900, Universidad de Oviedo, 1899, péag.
18. En ese afo, Jove y Bravo solo dio dos suspensos en septiembre (tenia 25 matriculados de los que se presentaron 17
en junio) y Posada no suspendi6 a ninguno de sus 19 matriculados y presentados. Hubo, respectivamente, 2 y 4 sobre-
salientes. Posada era el nimero 191 del Escalafén y Jove y Bravo el nimero 226.

8 En cuyo Predmbulo se sefiala que las Facultades no solo deben formar jurisconsultos sino también politicos por
lo que «la Facultad de Derecho se denominara en lo sucesivo Facultad de Derecho y de Ciencias Sociales, dividiéndose
en las dos Secciones que la nueva denominacién indica: como hasta ahora en la primera, se formaran jurisconsultos, y
en adelante saldra de la segunda el estadista; y en cuanto es mas limitado el fin que se propone esta Ultima se comprende
gue hoy por hoy se establezcan tnicamente en la Universidad Central». En suma, que en provincias no podian formarse
gobernantes.

5 Como con todo rigor acredit6 Alfredo Gallego Anabitarte en «Las asignaturas de Derecho Politico y Adminis-
trativo: el destino del Derecho Publico espafiol», en el libro colectivo Homenaje a José Antonio Garcia-Trevijano Fox,
Madrid, CuNEF-IEAL, 1982, pags. 540 ss.
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La asignatura de Derecho administrativo constituira una ensefianza independiente de la de De-
recho politico y sera encomendada a otro profesor.

El propio ministro Garcia Alix, primer titular de Instruccion Publica y Bellas Artes,” a finales
del mes siguiente, mediante Real Orden de 26 de septiembre de 1900, someti6 a informe de las
Universidades un Proyecto de Ley de Autonomia Universitaria. EI Claustro de Oviedo, viviendo
aun Clarin, se retine el 26 de octubre para analizar un informe propuesta de Diaz Ordoiiez y Sela.
Se da la circunstancia de que, cuando la Universidad aprueba este informe,” el Gabinete Silvela,
del que formaba parte Garcia Alix, llevaba tres dias cesado, habiendo ocupado la Presidencia Az-
carraga. Pero este mantendra al Ministro de Instruccion Publica los cuatro meses que permane-
cera en el poder. ElI Gabinete cesa el 5 de marzo de 1901, ocupando Sagasta la jefatura del Go-
bierno hasta el 19 de marzo de 1902: sera, por cierto, el Gobierno testigo de la muerte del
anti-canovista Alas Urefia.

No es este el lugar adecuado para biografiar a una personalidad de la talla de don Adolfo
Gonzélez Posada y Biesca, cuya obra ha sido ya objeto de numerosos trabajos cuya sola sintesis
excederia, con mucho, el objeto y la extension de este capitulo. Nos limitamos, por tanto, a apor-
tar algunos datos significativos o menos conocidos de sus afios en la Universidad de Oviedo a la
que, incluso jubilado en Madrid, volveria a vincularse de alguna forma en 1933, tras un acto de
homenaje en el que se le otorgd el nombramiento de Decano honorario de la Facultad de Dere-
cho.”

Jurista destacado,” pedagogo,’ uno de los padres de la Sociologia en Espafia,’ gestor publico
y estudioso del sistema parlamentario,” persona comprometida con las reformas sociales y eminente
miembro del irrepetible Grupo de Oviedo™ y prolifico publicista, don Adolfo, como observara con
gran agudeza Gallego Anabitarte,”® siempre mostré mucho mas interés cientifico por la ciencia po-
litica que por el Derecho Publico y sus manifestaciones mas positivas y contingentes.

0 Tomé posesion el 18 de abril de 1900, tras segregarse la nueva cartera del Ministerio de Fomento.

" Al que dara redaccién definitiva como ponente el propio Sela, el 31 de octubre.

2 Bajo el Rectorado de Alas Arguelles.

3 Ademas de los estudios ya citados de Alejandro Nieto y Alfredo Gallego Anabitarte sobre la historia del Dere-
cho Publico en Espafia y sus cultivadores, véase el trabajo de Joaquin Varela Suanzes-Carpegna, «El derecho politico
en Adolfo Posada», Estudios de teoria del Estado y derecho constitucional en honor de Pablo Lucas Verdud, coordina-
dores Raul Morodo Leoncio y Pedro de Vega, Madrid, Facultad de Derecho, Universidad Complutense de Madrid, 2001,
vol. 1, pags. 555-580. Recientemente, Francisco Sosa Wagner ha realizado una novedosa aportacion sobre Posada en
su libro Juristas en la Segunda Republica. 1. Los iuspublicistas, Madrid, Marcial Pons-Fundacién Martin Escudero, 2009,
pags. 79-108.

"4 Vid. Monica Soria Moya, «La ensefianza en Adolfo Posada» en La ensefianza de las ideas constitucionales en
Espafia e Iberoamérica. Actas del Congreso Internacional sobre la ensefianza de las ideas constitucionales celebrado en
la Universitat de Valencia de 16 al 21 de octubre de 2001, coordinadores Remedio Sanchez Ferriz y Mariano Garcia
Pechuan, Valencia, 2001, pags. 241-254. De la misma autora, «El trabajo de catedra de Adolfo Posada», La ensefianza
del Derecho en el siglo xx. Homenaje a Mariano Peset, coordinadora Adela Mora Cafiada, Madrid, Instituto Antonio
de Nebrija de Estudios sobre la Universidad, 2004, pags. 503-516. También Manuel Martinez Neira, «La cuestion pe-
dagogica: Adolfo Posada y la ensefianza del Derecho», Aulas y saberes. VI Congreso Internacional de Historia de las
Universidades Hispanicas (Valencia, diciembre 1999), Universidad de Valencia, 2003, vol. 2, pags. 161-172.

s VVéase Rodolfo Gutiérrez Palacios, «Adolfo Posada: reformismo y eclecticismo», Historia de la Sociologia es-
pafola, coordinador Salustiano del Campo Urbano, 2001, Barcelona: Ariel, 2001, pags. 83-100.

6 \Véanse sus Estudios sobre el régimen parlamentario en Espafia, obra comentada por Francisco Rubio Llorente,
en la edicion que, dentro de la coleccion Clésicos Asturianos del Pensamiento Politico, edit6 la Junta General del Prin-
cipado (volumen 8, Oviedo, 1996).

"' \/éase Jorge Uria, «Posada, el Grupo de Oviedo y la percepcion del conflicto social», Institucionismo y reforma
social en Espafia, coordinador Jorge Uria, Madrid, Talasa, 2000, pags. 109-145. También, José Luis Monereo Pérez, La
reforma social en Espafia: Adolfo Posada, Madrid, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 2003.

8 «Las asignaturas de Derecho Politico y...», 1.2 parte, cit., pag. 540 ss.
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No ajeno, como ya se dijo, a la reforma de las ensefianzas operada por una disposicion de 2
de agosto de 1900, del ministro Garcia Alix,”® que, amén de separar —hasta la fecha— el Derecho
Politico y el Administrativo, preveia que las Facultades de Derecho lo fueran también de Cien-
cias Sociales, para formar estadistas, don Adolfo reconocera, al jubilarse, el poco éxito de aque-
Ila efimera modificacion, aunque mantendra el valor de las ideas que la movieron, desde su pro-
pia conviccion y experiencia pedagogica. Lo hara, curiosamente, en Oviedo, en 1933, al recibir
el titulo de Decano honorario su antigua Facultad:

...He aprendido y he ensefiado en una catedra, durante medio siglo, Derecho politico y nada més
que Derecho Politico, lo que Rousseau llamaba Droit Politique —no public-. Recuérdese que el titulo
de su gran obra dice Contrat social ou principes de Droit politique...

Como deduce Gallego Anabitarte, «a la vista de esta actitud metodolégica (...), de esta con-
cepcioén que hacia del Derecho politico realmente una ciencia politica o social, nada tiene de par-
ticular que propugnase (...) la separacion de la materia o asignatura eminentemente juridica como
era el Derecho Administrativo». EI mismo autor, analizando el programa de Elementos de Dere-
cho Politico y Administrativo que presenté para la catedra de Oviedo,® da cuenta de que, de los
171 temas de los que constaba, 112 correspondian a la historia politica y a sus bases filosoficas
y la parte minoritaria, juridico-administrativa, eran lecciones «puramente legalistas, sin ningun
esfuerzo de construccion o reflexion juridica», contrastando en el amplio apéndice bibliogréafico
las profusas citas de autores politicos, ensayistas, filosofos o historiadores con las escasas refe-
rencias a obras de Derecho Administrativo «de Gerando, Marcarel, Laferriere Vivien, etc., y ci-
tando al final a Colmeiro, su Derecho administrativo espafiol»,! terminaba con una coletilla de-
moledora: «y otros autores de escaso mérito».82 Un ejemplar de este Programa de elementos de
derecho politico y administrativo espafiol: precedido del razonamiento del método y plan de en-
seflanza®® se conserva, afortunadamente, en la Biblioteca de la Universidad de Oviedo.

Es mas; en su preferencia de lo politico sobre el positivismo administrativo, podriamos afa-
dir que Posada llega a adjetivar de politica a una Administracion que debe coexistir con la social .

3. ¢Unjuicio injusto sobre Colmeiro?

Junto a estas razones de preferencia investigadora y docente, defendibles desde la especula-
cion cientifica, también pudo pesar en Posada su nefasto recuerdo del Derecho Publico que es-
cucho en su época de estudiante y que, como ya sefialamos con sus palabras, a duras penas su-
perd «con la ayuda del Colmeiro, el pequefio, especie de remediavagos muy en uso en nuestras

% Pocos meses antes, Posada habia publicado su conocido libro Feminismo, Zaragoza, Libreria de Fernando Fe,
1899, 296 pags.

80 publicado en la Revista General de Legislacion y Jurisprudencia, 1883, pags. 43 ss.

81 Diversamente, el Programa de Colmeiro de 1869, segin nos da cuenta Gallego Anabitarte, constaba de 92 lec-
ciones de las que 25 correspondian al Derecho Politico y el resto al Derecho Administrativo. Incrementado el Programa
en 1877, el Derecho Politico alcanzé los 31 temas frente a los 89 del Administrativo («Las asignaturas de Derecho Po-
liticoy...», 1.2 parte, cit., pa4g. 553, nota 43).

82 Alfredo Gallego Anabitarte, «Las asignaturas...», 1.2 parte, cit., pag. 541.

8 Como se ha resefiado, se publicé en Madrid, en la Imprenta de la Revista General de Legislacion y Jurisprudencia,
en 1883 y consta de 121 pags. Puede encontrarse en la Biblioteca Central de la Universidad de Oviedo, en la Seccién
Asturias (CA) bajo la signatura CA3-0210.

84 En su obra La administracion politica y la administracion social: exposicién critica de las teorias y legislacio-
nes administrativas modernas més importantes, Madrid, La Espafia Moderna, 1893.
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universidades». No parece una expresion muy respetuosa hacia quien Alejandro Nieto califica,
justamente, de «figura gigante en el siglo xix», junto al llanisco Posada Herrera. Don Manuel Col-
meiro fue «un poligrafo excepcional que logré escapar del diletantismo (...) Con él se cierra la
increible década de 1840 y la Ciencia del Derecho Administrativo alcanza su apogeo en un punto
cuya altura no ha vuelto a producirse».8® Pero esta claro que esa Ciencia no seducia en exceso a
Posada; hasta el punto, afladimos, de que, pese a la vaga recomendacién de su Programa, ninguna
obra de Colmeiro fue adquirida, al menos hasta después de 1888, para la Biblioteca Especial de
la Facultad de Derecho, que habia sido creada diez afios antes.%®

Es cierto, como recuerda Gallego Anabitarte,®” que don Adolfo Posada no dudo en calificar
a Colmeiro de creador «universitariamente de la disciplina de Derecho politico y administrativo»,
sefialando que

tres fueron los libros suyos que se utilizaron en la Catedra: De la constitucion y de los Reinos de
Ledn y de Castilla; EI Derecho administrativo espafiol, obra muy discutida, pero imprescindible —con
las Lecciones de Administracion de Posada Herrera— para estudiar la evolucion doctrinal y positiva del
Derecho administrativo espafiol, basado casi exclusivamente en el francés, y un manual titulado Ele-
mentos del Derecho politico y administrativo en Espafia (1858), que llamabamos «Colmeiro el pe-
guefio», del que se hicieron numerosas ediciones.®®

Algo que no entendia Posada como timbre de gloria; en otra ocasion escribio. «este librito,
texto universitario durante mucho tiempo, representd para muchisimos estudiantes durante
aquellos afios el maximo del saber politico exigido». Y de forma aun mas cruda, también a pro-
poésito de sus oposiciones, Posada afiadira:

...mi fuerte, si tenia alguno, estaba en la Filosofia Politica; era pues preciso completar el cuadro
ahondando en la Historia politica de Espafia y paseandome por el Derecho Politico comparado —ope-
racion inexistente, o sin importancia, en la tradiciéon de Colmeiro-. Era preciso, sobre todo hacer, di-
gamoslo asi, un Derecho Administrativo y asi, en efecto, lo inicié (...) Fue mi principal labor, realizada
a partir de alguna sugestion fecundisima de la Politica de Giner y, manteniendo una actitud constan-
temente critica frente a las doctrinas de Colmeiro y, en general, frente a la concepcion y a la cons-
truccion, tan sélidas del Droit administratif francés que, de modo tan constante, influyera e influiria
en la doctrina y en la legislacion positiva [espafiolas].®®

85 Alejandro Nieto, «Un articulo de Historia del pensamiento juridico-administrativo...», cit., pags. 457-459. Di-
cho autor recuerda que Colmeiro, habia ocupado en 1842, antes de la «efimera Escuela de Administracion de Espar-
tero» una catedra de Administracion en la Universidad de Santiago. Luego, en 1847, ganaria «las oposiciones a la ca-
tedra de Derecho Politico y Administrativo de la Facultad de Filosofia de la Universidad de Madrid». Fue Consejero de
Instruccion Pablica en 1865 y de Estado en 1881. También fue diputado y senador y un reputado economista, autor de
unos Principios de Economia Politica (1859) y de una celebrada Historia de la Economia Politica (1863). Nacido en
Santiago de Compostela en 1818 (el mismo afio que Marx, suele repetirse), estudio en la Universidad de esa ciudad la
carrera de Filosofia (1829-32) y posteriormente la de Derecho (1838), doctorandose en 1841.

86 Con base en el Real Decreto de 10 de agosto de 1877 que preveia la inversion de ingresos académicos en mate-
rial cientifico.

87 «Las asignaturas...», cit., segunda parte, pag. 761. «Recordando la situacién de la asignatura, cuando él mismo
hizo oposiciones en 1883, Adolfo Posada no cita un solo manual de Derecho politico, es decir, de Derecho constitu-
cional...»

88 Fragmentos de mis..., cit., pag. 345.

89 Fragmentos de mis..., cit., pag. 165.
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4. Las obras adquiridas por Posada para la Biblioteca de la Facultad de Derecho

Volviendo al contenido juridico-publico de la referida Biblioteca de la Facultad de Derecho
conviene recordar algunos hechos coetaneos. En junio de 1888 habia celebrado su octavo cente-
nario la Universidad de Bolonia® y como es bien conocido, Adolfo Posada fue el representante
de la de Oviedo, elegido por el Claustro, para tal efemérides.

Al terminar los fastos, «la Universidad de Bolonia envi6 a la de Oviedo importante donativo
de obras que figuran en la Biblioteca Especial de la Facultad de Derecho, correspondiendo nues-
tro Claustro a la atenciéon de aquella en forma semejante».%!

La Seccion X de dicha Biblioteca Especial, de la que en enero de 1889 era profesor encargado
el propio Posada,®? integraba las obras de «Politica. Derecho politico. Derecho constitucional. De-
recho administrativo». La inclinacion de don Adolfo hacia la Ciencia politica se observa ya cla-
ramente, siendo de interés la mencion separada a un «Derecho constitucional» que, en Espafia,
tardaria un siglo en ser asignatura con tal nombre.

En esas mismas fechas, la Secciéon contaba con poco méas de medio centenar de libros,* de
los 574 que sumaba toda la Biblioteca. Recuérdese como don Rafael Urefia habia sido uno de los
impulsores de la misma a la que, en esfuerzo generoso, el canonista Diaz-Ordéfiez habia contri-
buido con un donativo de 1250 pesetas.

Merece la pena destacar que, en 1889, aparecen libros recién editados en otros paises, tanto
en Francia,® como en Italia®® o Gran Bretafia.®® También hay obras de Derecho aleman de auto-
res tan conocidos como Robert von Mohl,*” muerto ya en 1875 o Lorenz von Stein,®® que falle-
ceria en 1890.

De la doctrina espafiola, como se ha dicho, no hay ni rastro de don Manuel Colmeiro, pero
tampoco del otro gigante de la década de los cuarenta: don José Posada Herrera. Don Adolfo,
obviamente, no se olvidé de Gumersindo de Azcarate. No en balde, de Posada se ha dicho, re-
cientemente, que escribié «con el papel blanco del krausismo, en unas resmas que le facilitaron
don Francisco Giner de los Rios y don Gumersindo Azcarate, a quienes siguio con fidelidad y a
quienes siempre dedic6 sus mas delicadas emociones».*® Tampoco falta en la Biblioteca Especial
el primer tomo del Curso de Derecho Politico de Santamaria de Paredes.1®

% Era por entonces don José Marfa Irazoqui, Rector del Real Colegio de Espafia en Bolonia, fundado bajo la ad-
vocacién de San Clemente, por el Cardenal Gil de Albornoz en 1364. Irazoqui fue uno de los anfitriones de Posada, quien,
terminadas las celebraciones, se hospedaria unos dias en la residencia albornociana (Fragmentos de mis..., cit. pags. 244
ss.).

91 Memoria-Estadistica del Curso de 1887 a 1888 y Anuario..., cit. pag. 108.

92 Memoria-Estadistica del Curso de 1887 a 1888..., cit. pag. IV del Anexo relativo a la Biblioteca. Lo era desde
1884, afio en el que sucedié a Canella en dicha responsabilidad.

% Numerados del 408 al 464 por orden alfabético (Memoria-Estadistica del Curso de 1887..., cit., pags. 26-28.

9 Hay libros de Paul Laffitte, Franqueville o Gaston Bergeret publicados en Paris en los dos afios anteriores. No
falta tampoco, aun tratdndose de una traduccion publicada en 1878, el mitico Derecho Publico de Jean Domat; sobre
esta obra puede verse mi Recension, en Revista de Estudios de la Administracion Local y Autonémica nim. 228, 1985,
péags. 795-797.

% Posiblemente procedentes de la donacién bolofiesa. Se trata de obras de G. Mosca, Di Bernardo, Lampertico,
Triaca o Jona que acababan de ver la luz, junto a clasicos como los tres tomos del Corso di Diritto pubblico amminis-
trativo, de G. Gianquinto (Florencia 1887-1888) o los tres volumenes del Corso di Diritto costituzionale de L. Palma
(Florencia 1884-1885).

9% QObras de Hearn, Traill o Woolsey o, menos recientes, de David Syme, Elliot —su famosa monografia sobre Es-
tado e Iglesia— Chalmers o Farrer.

9 Die Geschichte und Literatur der Staatswissenschaften, 3 tomos, Erlanger, 1856-1858.

% Caso de los tres tomos de su Handbuch der Verwaltungslehre, Stutgart, 1888.

% Francisco Sosa Wagner, Juristas en la Segunda..., cit., pag. 79.

100 pyblicado en Valencia, 1880-1881.
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De la propia casa, constan tres entradas del propio Posada, una de ellas su Programa de la asig-
natura,* asi como una traduccion y Estudio preliminar realizado conjuntamente con Adolfo Buylla.1%?

De Jove y Brabo,*% ademaés de su Programa de ensefianza fechado en 1885, aparece el Dis-
curso inaugural pronunciado en la Universidad de Oviedo en el mismo curso al que se refiere la
Memoria-Estadistica.'®* Otro discurso inaugural completa la némina de referencias asturianas en
esta Seccion X de la Biblioteca Especial de la Facultad de Derecho.'%

5. Los ultimos afios ovetenses del catedratico Posada: memorias y desmemoria

Justamente en 1902, a menos de dos afios de su marcha a Madrid,'° Posada figurara en el Es-
calafén con el nimero 154, ya en situacion de «ascenso» y como responsable de la materia «De-
recho Politico Espafiol comparado con el extranjero». Ese mismo afio, en el mismo elenco funcio-
narial, aparecera como catedratico de Derecho Administrativo en la Universidad de Oviedo, con el
ndmero 186, don José Maria Rogelio Jove y Bravo,” por entonces en situacion de «entrada», que
habia accedido mediante concurso ganado en 1887.1% Jove y Bravo se ocupara de esta disciplina
hasta 1911, en que gana la catedra especifica de Derecho Administrativo don Jests Arias de Velasco,
pasando el primero a impartir docencia de Derecho Politico.*® Por tanto la rotacién anual de ca-
tedras entre Posada y Jove y Bravo abarcara desde el Curso 1886-1887*1° al 1899-1900 cuando la

101 ] as otras dos son El Parlamentarismo, Vitoria, 1887 y Principios de Derecho politico. Introduccién, Madrid, 1884.

102 A Holtzendorff, Principios de Politica, Madrid, 1888.

103 |_a grafia de su apellido materno —Suérez-Bravo—, aparece, incluso en documentos familiares, escrita en ocasiones
con b. Era cufiado de Fermin Canella Secades, al estar casado con su hermana Estrella.

104 ] leva por titulo El derecho individual y las transformaciones del Estado, Universidad de Oviedo, 1887-1888.

105 E] que habia pronunciado en la apertura del Curso 1871-1872, don Félix de Aramburu y Zuluoga, con el ti-
tulo Concepto, fin y funciones del Estado.

106 Como es bien conocido, porque supone la practica desaparicion del Grupo de Oviedo, Posada crea en 1903,
junto al catedratico Adolfo Alvarez Buylla el Instituto de Reformas Sociales del cual sera director entre 1920 y 1924,
Junto a este, Rafael Altamira y Aniceto Sela fundaria el Seminario para estudios préacticos de Politica y Sociologia. En
1910 fue nombrado catedratico de Derecho Municipal de la Universidad de Madrid, regresando a la catedra de Dere-
cho Politico en 1921, aunque con una notable deriva hacia los temas laborales y sociolégicos. En 1933 se jubilé de su
actividad docente siendo en 1935 designado Director del Instituto Nacional de Prevision del que habia sido Consejero
desde 1915; un cargo del que pronto fue removido al ganar el Frente Popular las elecciones de febrero de 1936.

107 Nacido en Oviedo el 16 de septiembre de 1851 y fallecido en dicha ciudad el 17 de abril de 1927. En 1903,
don Rogelio publicé su conocida obra Mitos y supersticiones de Asturias, Oviedo, Imprenta La Comercial, 1903.

108 Accedié a una catedra conjunta de Derecho Politico y Administrativo. De Jove y Bravo figura en este Escala-
fon de 1902 y en los sucesivos hasta 1914, que habia sido Auxiliar por el Claustro en 1873-74. En 1914 también se in-
serta la observacion de que «ha sido consejero de instruccion publicax.

109 En el Escalafén de 1914 aparece con el nimero 94, aln en situacion de «entrada», Jove y Bravo, como res-
ponsable de la asignatura Derecho Politico. Del Derecho Administrativo se ocupara, como dijimos, Arias de Velasco (con
el nimero 444), del que consta que entré por oposicion en 1911 y que «ha sido auxiliar numerario». Idénticos datos
proporciona el Escalafon de 1917. El de 1920, afiade la observacion de que Arias de Velasco es Rector: en efecto, lo fue
de 1919 a 1923. Con la Dictadura de Primo de Rivera renunciara al cargo y llegara el primer mandato del Rector Gal-
cerdn. Aunque la pagina web de la Universidad de Oviedo haga a Arias de Velasco Rector en 1918, él dejé escrito: «en
1919 fui nombrado Rector de la Universidad de Oviedo. Un afio antes, se habia cerrado el terrible paréntesis de la gue-
rra europea...» (Véase el texto en J. Tolivar Faes, Nombres y cosas... cit., pag. 338).

110 En ese Curso, Jove y Bravo, como ya dijimos, era catedratico extraordinario. Por Real Decreto de 6 de julio de
1877, se habian restablecido los catedraticos supernumerarios de la Ley de 9 de septiembre de 1857. Para acceder a tal
categoria quienes reunieran determinados requisitos, particularmente de antigtiedad, debian superar unos ejercicios, pre-
vistos en los reglamentos de 1 de mayo de 1864 y 2 de abril de 1875 ante tribunales especiales constituidos en las ca-
beceras de Distrito. La figura del supernumerario, abierta a los profesores de Instituto, permitia luego «por concurso y
con pruebas y condiciones de mayor facilidad» acceder a la condicién de catedratico numerario (véase la citada Resefia
Histérica. Organizacion de la Ensefianza en el Distrito..., publicada en 1877, pags. 67 ss.).
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asignatura abarcaba conjuntamente al Derecho Politico y el Administrativo y continuara, una vez
separadas las materias, hasta la marcha a Madrid, en el curso 1903-1904, de Posada, que se que-
daréa con el Derecho politico, dejando el administrativo a don Rogelio.

No deja de sorprender la escueta referencia en las Memorias de don Adolfo Posada a quien fue
durante tantos afios su compariero de asignatura, con el que alternd, afio tras afio, el Derecho Po-
litico y el Administrativo. Pero, en contraste con otras personalidades, en sus Fragmentos, don Ro-
gelio es uno mas del «grupo universitario de Oviedo», compuesto por colegas arraigados en la ciu-
dad, «encarifiados con Cimadevilla, con el Campo de San Francisco, con el Naranco y con la torre
de la catedral». Un elenco de «maestros», donde Jove aparece citado en ultimo lugar.*!

Como acabamos de sefialar, Jove y Bravo retoma el Derecho Politico con la llegada de Arias
de Velasco hasta que se jubila en 1921.

6. Reflexiones pedagdgicas de los dos catedraticos

En las «Notas sobre los procedimientos de ensefianza» que se insertan en los Anales de la Uni-
versidad de Oviedo de 1901,%? encontramos unas justificaciones metodoldgicas tanto de Roge-
lio Jove y Bravo como de Adolfo Posada, del maximo interés para conocer sus ideas pedagdgi-
cas y su plasmacion en las aulas ovetenses al inicio del siglo xx, concretamente, en el curso en cuyas
postrimerias, el trece de junio, falleceria Clarin iniciandose el declive del Grupo de Oviedo.

En el caso de Jove y Bravo, sus consideraciones en torno a la ensefianza del Derecho Admi-
nistrativo, en la que no faltan imperecederas criticas a los apuntes o muy actuales referencias a
la iniciativa y trabajo extra muros de los estudiantes, a su participacion en la investigacion o a la
forma de entender las tutorias, rezan asi:

Desde el momento en que, por circunstancias especiales, disminuyo el nimero de alumnos oficiales
en la Facultad de Derecho de nuestra Universidad, crei conveniente sustituir el procedimiento emple-
ado por mi hasta entonces para el trabajo de la catedra, por otro méas adecuado al desarrollo de la ini-
ciativa de los alumnos y que les habituase a prescindir del sistema de repeticion de textos o de los apun-
tes que tomaban de mis conferencias: apuntes generalmente incompletos, y en los cuales una idea no
apuntada o un inciso olvidado en el extracto, dejaba este oscuro, incomprensible o disparatado.

Mi procedimiento actual es el siguiente: empiezo la clase pidiendo a un alumno que exponga la
materia comprendida en la leccion del dia, tal como él la ha entendido, y le auxilio con mis observa-
ciones, corrigiendo los errores que formula por medio de una demostracién lo mas clara posible, am-
pliando en los detalles o en el conjunto de las partes de la leccion que explica, dirigiéndole en la mar-
cha de su razonamiento, apoyando las conclusiones con la cita de autoridades, procurando, durante
todo el tiempo, llevarle del conocimiento vulgar al cientifico. De esta manera el trabajo de investiga-
cion lo hacemos juntos, el profesor y el alumno. Como provoco también la intervencion de otros alum-
nos de esta labor, con preguntas o peticion de antecedentes, creo conseguir de los tres o cuatro que cada
dia trabajan conmigo, un esfuerzo de atencién mayor que cuando se limitan a escuchar mis conferen-
cias; trabajo que se extiende a la mayor parte de los demés alumnos, pues, ignorando estos en cual mo-
mento les haré intervenir en nuestra labor, la siguen con cuidado, para que no les sorprenda una pre-
gunta inesperada.

Cuando un alumno que expone la leccién comete un error de determinado caracter, llamo la aten-
cion de alguno de sus compafieros mas distinguidos como inteligentes o estudiosos, para que lo recti-

111 Fragmentos de mis memorias, cit. pag. 178.
112 Afio 1, Oviedo, Establecimiento Tipografico de Adolfo Brid, 1902, pags. 43 ss.
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fique; porque juzgo muy eficaz, en algdn momento, que el alumno expositor de la leccién pueda ob-
servar la forma en que discurren su compafiero y su profesor, para elegir la mejor que se preste a la
expresion de su pensamiento en la cuestién tratada por él. Cuando me repite al pie de la letra defini-
ciones o conceptos de cualquier tratado, le exijo la explicacion del concepto o de la definicion para ase-
gurarme de que los comprende y prefiero suspender la leccion hasta convencerme de que el alumno
ha podido formar idea, mas o menos completa, de cuanto el tratadista ha querido decir.

Por ultimo, en la forma que de momento me ocurre, corrijo, en cuanto me es posible, las faltas
de diccion, de gramatica, de ldgica, etc., que los alumnos cometen y, cuando han pasado quince o veinte
dias trabajando con asiduidad, dedico un dia a conversar con ellos sobre lo que llevamos estudiado,
lo que nos falta, plan de trabajo, de repasos, etc.

Este es el procedimiento que empleo en mi citedra de Derecho Administrativo, advirtiendo de que
me he propuesto en este curso dedicar el ultimo mes al repaso de la asignatura, pero no por el método
ordinario, sino por el de resolucién de consultas, emision de dictamenes y proposicién de reformas en
toda la materia administrativa.!®

Como ya se ha sefialado, en 1901 don Adolfo Posada impartia la ensefianza de «Derecho
politico espafiol comparado con el extranjero» y, sobre la didactica aplicada a tal materia, es-
cribe en los mismos Anales, también aludiendo a la permanente renovacion del método, a la
participacion de los estudiantes y al manejo de material de primera mano, eludiendo las citas
de memoria:

El procedimiento en la ensefianza de mi catedra no ha sido siempre el mismo. Ha cambiado bas-
tante en atencion, 1.°, al nUmero de alumnos asistentes; 2.°, a la exigencia de la legislacion respecto
de programas, examenes e igualdad en estos de los alumnos oficiales y no oficiales; y 3.°, a la indole
de las cuestiones tratadas. En general he procurado dos cosas: hacer la ensefianza muy intensiva, pre-
firiendo en cada curso estudiar bien pocas cosas, a dar por supuesto que se estudiaban muchas, e in-
teresar de un modo personal y directo en el trabajo de investigacién a los alumnos, empleando al efecto
poco la explicacion en forma de conferencia y mucho mas el didlogo familiar, la consulta de libros, la
critica de estos, la lectura y comentario de textos y la redaccion por los mismos alumnos de programa,
resumenes, disertaciones, etc., etc.

Por via de ejemplo, y evitando razonamientos que alargarian demasiado esta nota, indicaré
como he organizado los estudios en mi catedra este afio. Los he dividido en tres secciones, dedicando
a cada una de estas dos dias a la semana. En la primera seccion —lunes y jueves— desenvolvemos curso
sistematico, esto es, explico un programa ordenado o cuestionario de la asignatura: los alumnos to-
man sus notas y de vez en cuando conversamos acerca de ellas. En la segunda seccién —martes y vier-
nes— trabajamos acerca de la idea del Estado en general y en algunos de los principales autores mo-
dernos. Al efecto, hemos hablado sobre el referido tema, habiendo estudiado las doctrinas de
Gumplowicz y del Sr. Giner, estando cuatro alumnos encargados de trabajar sobre este Gltimo filésofo
y sobre Krause, Burgess y Bluntschli. En la Gltima seccién —miércoles y sdbados- se hacen trabajos de
exposicion, critica y comparacion de Constituciones modernas, tomando por base la espafiola: se trata
en esta seccion, sobre todo, de acostumbrar a los alumnos al manejo de los textos constitucionales. Na-
turalmente, al criticar estos textos se indican los antecedentes histéricos indispensables, con vista siem-
pre de los libros méas adecuados para el caso.

En estas dos ultimas secciones o clases de trabajo, no empleo la conferencia o discurso, sino la
conversacion, teniendo siempre delante, cuando de libros se trata, los libros mismos, para no hacer
ninguna cita de memoria y poder comprobar las afirmaciones que se hagan. Generalmente, un

113 Op. ult. cit., pags. 51-53.
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alumno se encarga de estudiar un capitulo de un libro y lo expone de palabra o por escrito, segin
la complejidad del asunto aconseje una u otra forma; inmediatamente se conversa acerca del trabajo
hecho por el alumno, con toda calma, sin prisa, aprovechando todas las ocasiones que se nos ofre-
cen de hacer las digresiones oportunas en las materias afines de nuestros estudios. Otro alumno lleva
el diario de la clase, una especie de indicacion brevisima de las principales materias examinadas, dia-
rio que leemos de vez en cuando, con el objeto de recordar la labor hecha, sirviéndonos en no po-
cas ocasiones esta lectura de motivo para nuevas conversaciones sobre los asuntos ya vistos, pero
bien entendidos.

En el Escalafén de 1925, Arias de Velasco y Lugigo, es ya catedratico de ascenso de Dere-
cho Administrativo.'*® Jove y Suarez-Bravo, nacido el 16 de septiembre de 1851 en Oviedo, ya
habia cumplido la edad de jubilacién, falleciendo el 17 de abril de 1927 en dicha ciudad.

VI. DoN TEODORO GONZALEZ GARCIA: LAS DOS CATEDRAS, LAS DOS ESPANAS

Los escalafones republicanos desde 1931 a 1934 siguen insertando el nombre y los datos fun-
cionariales de don Jesus Arias de Velasco como catedratico de Derecho Administrativo,* si bien
en 1933 aparece junto a él, en la misma disciplina don Teodoro Gonzalez Garcia, al que ya en-
contramos en el curso 1930-31 en la Memoria de la Universidad ovetense,*'” El caso de don Te-
odoro Gonzdalez Garcia, que aunque nacido en Medina del Campo (Valladolid) en 1897,'18
curso el Bachillerato y la carrera de Derecho en las aulas de la calle de San Francisco, pues «per-
tenecia a una familia ovetense conocida por su dedicacion a la ensefianza»,'*® es el paradigma tra-
gico de la reconversion ideoldgica forzosa que impuso el Régimen del 18 de julio, también en la
Universidad espafiola. Igualmente, del profesor Gonzélez Garcia merece ser destacado que
ocupo, sucesivamente, las catedras de Derecho Administrativo y Derecho Politico en la Univer-
sidad de Oviedo.

Don Teodoro habia accedido a la catedra de Derecho Politico en la Universidad de Murcia,
en 1925,'20 donde coincidi6é con su paisano, el gran administrativista, alcalde (en 1923) y rector
(en 1929), don Recaredo Fernandez de Velasco.*?! Es mas: tras cesar éste en el rectorado, don Teo-
doro se encarg6 «por acumulacion» de su catedra de Derecho Administrativo.'??

114 Anales... cit. pags. 49-51.

115 En 1903 edita, en la imprenta ovetense de Adolfo Brid, un Programa de Elementos de Derecho Natural y en
el curso 1911-1912 pronuncié la Leccion inaugural en la Universidad de Oviedo.

116 En los que figura, inalteradamente, con el nimero 183.

117 Memoria estadistica de la Universidad de Oviedo (Curso 1930-31), Imprenta de Flérez y C.2, 1932, pag. 6. Como
luego se dird, Teodoro Gonzalez estuvo tres afios en la Secretaria del Tribunal de Garantias Constitucionales.

118 Seguin el Escalafén de 1931, donde se da cuenta de que accedio previa oposicion entre auxiliares ya que lo ha-
bia sido con caracter temporal.

119 José Maria Martinez Cachero, «Un dia histérico», diario La Nueva Espafia, Oviedo, 16 de marzo de 2008.

120 Obtuvo por oposicion la catedra de Derecho politico espafiol comparado con el extranjero, el 17 de diciembre
de 1925, tomando posesion de su plaza en la Universidad murciana siete dias méas tarde. En el Tribunal de catedra se
encontraba don Adolfo Posada, como él mismo relata en Fragmentos de mis memorias, cit. pag. 266.

121 Cfr. Francisco Sosa Wagner, Juristas en la Segunda Republica, cit., pags. 179 ss., donde nos da cuenta de que
don Recaredo, nacido en Pefiafiel (Valladolid), en 1890, tomo posesion de su catedra el 28 de mayo de 1919. Fernan-
dez de Velasco fue uno de los més destacados renovadores del iuspublicismo espafiol de la época, con obras, escritas
con buena pluma y rigor histérico, de muy diverso enfoque y con aportaciones notabilisimas sobre concesiones y con-
tratos administrativos o derecho funerario, entre otras materias.

122 Real Orden de 26 de julio de 1930 (Boletin del Ministerio de 29 de julio). Percibié una gratificacién anual de
dos mil pesetas. Don Recaredo solicito la excedencia tras cesar en el Rectorado el 5 de abril de 1930.
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Previamente, tras licenciarse en Oviedo con sobresaliente,'?®* fue nombrado, mediante con-
curso, Auxiliar temporal de la Facultad de Derecho ovetense,'?* época en la que elaborara una
tesis doctoral sobre la lucha de clases en la agricultura,*?® que, aunque leida en 1923, no veria la
luz hasta 1926, siendo ya catedratico de la Universidad de Murcia.

Ese mismo afio entra en imprenta, aunque se edita a comienzos de 1927, otra importante con-
tribucion suya sobre el parlamentarismo britanico,*?® que sorprende por el inusual bagaje biblio-
grafico que maneja sobre aquel sistema y en lengua inglesa. Sus conocimientos del Derecho Poli-
tico y el constitucionalismo sajon son innegables e infrecuentes para la época. El origen de dicha
monografia lo encontramos en la pensién de la que fue beneficiario,'?” a propuesta del Claustro ove-
tense, para efectuar, durante cuatro meses, «en la Universidad y Bibliotecas de Londres», estudios
sobre los «Origenes del movimiento constitucional», asi como sobre «El estado del Derecho Poli-
tico en la post-guerra». Estancia que materializ6 entre el 15 de marzo y el 15 de julio de 1925.

AUn seria beneficiario de otra beca, en este caso de seis meses, concedida a propuesta de la
Universidad de Murcia,*?® para ampliar estudios «sobre Derecho Politico» en las Universidades
de Londres y Berlin. Fruto, en gran parte, de dicha estancia, fueron las traducciones, con estu-
dios preliminares y notas, a diversas obras de autores como Raymond G. Gettell,*?® Harold J.
Laski,° Lewis Rockow?!! o0 J. H. Richardson,'3? que vieron la luz entre 1930 y 1933.

Trasladado a Oviedo el 10 de septiembre de 1931,'% como catedratico de Derecho Admi-
nistrativo, inicia su ejercicio en el Curso en el que se aprueba la Constitucion de la Segunda Re-
publica. La Memoria-Estadistica de la Universidad de Oviedo (Curso 1930-1931),%** nos lo pre-
senta como responsable de dicha disciplina para el siguiente ejercicio, en un momento en el que
esta vacante la catedra hermana de Derecho Politico y en un afio académico en el que se solapa-
rian los Planes de 19 de mayo de 1928 y de 29 de septiembre de 1930. Gonzéalez Garcia, que solo
dio clase en el Plan a extinguir, tuvo 35 alumnos a los que calificd con 2 sobresalientes, 7 nota-
bles y 22 aprobados. Ni en los exdmenes ordinarios ni en los extraordinarios suspendid a nadie
en la ensefianza oficial.** Un profesor indulgente pese a la dificultad tradicional de la asignatura
y pese a declararse, aunque tardiamente, discipulo de Alvarez-Gendin.36

123 E| 6 de noviembre de 1919. El examen de doctorado mereci6 igualmente la calificacion de sobresaliente, obte-
niendo el grado el 9 de febrero de 1923. Datos que constan en la Universidad de Oviedo y que han sido amablemente
exhumados en el Servicio dirigido por don Alejandro Martin Crespo.

124 Por Real Orden de 1 de mayo de 1923. Tom6 posesion seis dias mas tarde y cesé el 23 de noviembre de 1925,
al ocupar la catedra murciana. Como Auxiliar, durante casi tres cursos, dio clases, sucesivamente, de Derecho Politico,
Derecho Administrativo y Derecho Internacional Publico y Privado.

125 pyblicada como La lucha de clases en la Agricultura. Sobre el problema de la tierra, Oviedo, Imprenta La Cruz,
1926. El texto (descontando indices), consta exactamente de 100 péginas.

126 |_a soberania del Parlamento inglés. Su evolucién politica. Su estado actual, Universidad de Murcia, Sucesores
de Nogués, 1927. Consta de 145 péaginas de texto y una importante relacion bibliografica.

127 Otorgada por Real Orden de 17 de febrero de 1925.

128 Por Real Orden de 11 de junio de 1929.

129 Historia de las ideas politicas, dos tomos, Madrid, Editorial Labor, 1930, 391 y 415 pags. Respectivamente.
La Editora Nacional de México también public6, en 1942, traducida al espafiol esta obra.

130 E| Estado moderno, dos tomos, Barcelona, Bosch, 1932. Este autor escribid, entre otras, las obras Karl Marx
o El liberalismo europeo.

131 E] pensamiento politico contemporaneo en Inglaterra, Barcelona, Bosch, 1933.

132 E| desarme econdmico, Barcelona, Bosch, 1932.

133Y posesionado el 1 de octubre.

134 Imprenta de Florez y C.2, 1932, pég. 6.

135 En la no oficial dispensé 1 suspenso en las pruebas ordinarias y 7 en las extraordinarias. En las primeras ha-
bia dado 2 sobresalientes, 3 notables y 14 aprobados y en las segundas, 1 sobresaliente, 2 notables y 15 aprobados.

136 En el Discurso leido en la solemne apertura del Curso de 1939 a 1940, Universidad de Oviedo, La Cruz, 1939,
en cuya pagina 6, tras hablar de sus recuerdos infantiles y juveniles en el edificio histérico y de las ruinas de la Univer-
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Retorno, sin salir de la Universidad de Oviedo, al Derecho Politico, al ser nombrado «en virtud
de concurso previo de traslaciéns, por Orden de 15 de junio de 1933, catedratico de dicha asignatura.s”
La formacion y las ideas de don Teodoro Gonzalez, vertidas en sus dos monografias publi-
cadas en plena Dictadura de Primo de Rivera, no lo hacen, precisamente, sospechoso de fascista
ni de complaciente con el nacional-socialismo. Muy al contrario, podemos leer parrafos como este:

...Y al hablar aqui de socialismo (...) tendré siempre en el pensamiento. De una manera especial,
la construccién cientifica de Marx, en aquellos de sus pasajes que mas concuerdan con nuestro pro-
blema (...), apartandome (...) de las pasiones corrientes y procurando la mayor suma de objetividad
posible.*38

Sin llegar a desvelar abiertamente sus preferencias ideoldgicas, don Teodoro Gonzéalez afiade
reflexiones como las siguientes:

Cualquiera que sean nuestras opiniones en cuanto a las ideas socialistas, es innegable que esta-
mos en camino de un nuevo derecho en el aspecto agrario, en el orden de la propiedad de la tierra. No
es libre el ciudadano por el hecho de que las leyes le concedan siquiera de nombre, la libertad; sino que
son necesarios e indispensables los medios adecuados para que pueda gozar de su disfrute'® (...) El Es-
tado es impotente e incapaz en cierto modo, para realizar una transformacion profunda en las rela-
ciones sociales y en la vida econémico agraria en particular; son los hombres asociandose y buscando
sus intereses colectivos quienes cavaran el cauce del nuevo derecho y cumpliran aquella mision.4°

Esa desconfianza hacia un Estado impotente y obsoleto en su actual organizacion, con una
posible deriva hacia la vertebracién corporativa, también la hallamos en su libro sobre el parla-
mentarismo inglés en términos mas crudos:

¢Desaparecera la presente constitucion del Estado politico? ¢ Triunfara la Corporacién sobre los
individuos?'#

El corporativismo es una de las interpretaciones posibles, pero méas bien parece decantarse
por la defensa del individualismo frente al yugo institucional:

La libertad no es una gracia que pueda ser otorgada o suspendida por los gobiernos arbitraria-
mente. Cualquier reforma politica tiene que perseguir en su camino, para ser duradera, un anhelo de
libertad.#?

sidad «a raiz de la insurreccion marxista» de 1934, se refiere a «la voz elocuente y nobilisima del Excmo. Sr. Rector —
un sencillo testimonio de mi carifio acrisolado de discipulo-...»

137 Se posesioné el dia 16 de junio; el mismo dia en que su nombramiento se publico en la Gaceta. El 1 de enero
de ese mismo afio 1933 habia sido ascendido a la Seccidn 7.2 del Escalafon «con la antigliedad y sueldo desde el mismo
dia de 10.000 pesetas» (Gaceta del 20 de enero).

138 |_a lucha de clases en la Agricultura..., cit. pag. vii. Gendin era dos afios mayor que Gonzélez aungue este acce-
di6 a la catedra antes que aquel; raro magisterio, por tanto, aunque parece referirse a su liderazgo politico y académico.

139 Op. ult. cit., pags. 98 ss., donde se apoya en Proudhon y Duguit. Esboza un colectivismo agrario que incluye
la propiedad de los medios de produccion, aunque podria verse, también, una embrionaria inclinacion por el corpora-
tivismo, en este caso cefiido al mundo del campo.

140 Obra citada en nota anterior, pag. 100.

141 |La soberania del Parlamento..., cit., pag. 145.

142 |pidem. El trabajo define al Parlamento inglés como «el soberano mas absoluto en la definicién legal» y aborda
la hipétesis del fin del bipartidismo tradicional britanico (pags. 136 ss.).
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Pero no deja, desde esa encomiable defensa de la libertad individual, de volver a manifestar
el declive imparable del constitucionalismo parlamentario del que es ejemplo el modelo inglés:

La soberania del Parlamento se encuentra en un momento de transicion. ¢Habra llegado el mo-
mento de su decadencia, de su definitiva sustitucion por organizaciones mas eficaces? (...) Otros cuer-
pos consultivos, de indole profesional, podran completar la labor del Parlamento, sin aspirar a suplirle
en su mision delicada.*

Cuerpos técnicos profesionalizados complementarios del legislador, corporaciones de indi-
viduos triunfando sobre el sistema politico en vigor... Son ideas que pueden delatar a un jurista
desencantado con la democracia parlamentaria tradicional. Pero seria un exceso ver en estas li-
neas a un inminente teérico del fascismo. Recientemente, el profesor Sosa Wagner he realizado
un analisis similar en relacion al concepto de «conciencia colectiva» que Posada, sin duda refe-
rente para Teodoro Gonzélez, anteponia a la idea de Rousseau de la ley como expresion de la vo-
luntad general. Sosa advierte que

A nadie debe sorprender (...) esa apelacién a la conciencia colectiva [que] ha sido histéricamente
la antesala de los movimientos totalitarios, especialmente de los fascistas. Posada, que bebe en las fuen-
tes krausistas, esquiva este planteamiento al afirmar que el camino para la constitucién de un gobierno
representativo es el del sufragio y que el mecanismo de control de las desviaciones de los gobernantes
es la opinién publica. Una opinién que solo es posible, a su entender, en un marco de libertad, nunca
en una dictadura, porque el desprecio a la opinion genera violencia y por ello el régimen que se asienta
sobre ella siempre es débil... 144

El «anhelo de libertad», como hemos visto, también era ensalzado por don Teodoro Gon-
zélez, pese a sus criticas al parlamentarismo clasico y sus sugerencias corporativas. Sus ideas y el
desempefio interino de un cargo menor no gustaron al aparato represor de los sublevados que,
en 1936, como ha acreditado una reciente investigacion,'*® remitié pliego de cargos, en febrero
de 1937, desde la Comision para la Depuracion del Personal Universitario, entre otros, al «cate-
dréatico de Derecho Politico de la Universidad de Oviedo». Fue suspendido provisionalmente por
entrar en la categoria de «acomodaticio y expectante».

Segun los informes del Gobierno Civil y la Audiencia Territorial remitidos a la Comisién De-
puradora por el Rector accidental Galceran, Teodoro Gonzalez Garcia

no merecia la confianza de las nuevas autoridades, tanto por sus vinculos con la Institucion Li-
bre de Ensefianza y con el ministro de Hacienda y miembro de Izquierda Republicana Enrique Ramos
y Ramos como por la falta de implicacion politica y docente [ademas de ser] acusado de haber per-
manecido escondido e indiferente en la retaguardia y de haberse mantenido voluntariamente en la Se-
cretaria General del Tribunal de Garantias durante dos afios.1#

En efecto, Gonzdalez Garcia habia sido nombrado por Orden de 30 de mayo de 1934, Secreta-
rio de Seccion de dicho Tribunal, quedando en situacion de excedencia en la Universidad asturiana.

143 |_a soberania del Parlamento..., cit., pags. 144 ss.

144 Francisco Sosa Wagner, Juristas en la Segunda..., cit., pags. 94 ss.

145 Me refiero a la conocida obra de Jaume Claret Miranda, El atroz desmoche. La destruccién de la Universidad
espafiola por el franquismo, 1936-1945, Critica-Contrastes, Barcelona, 2006, pags. 198 ss.

146 Jaume Claret Miranda, El atroz desmoche..., cit. pag. 199. Es interesante el dato biografico de los dos afios pa-
sados en la Secretaria del Tribunal de Garantias Constitucionales.
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Don Teodoro fue suspendido de empleo y sueldo por dos afios'#” en los que, segun ha rela-
tado Martinez Cachero,*® debi6 de residir en Salamanca. Su rehabilitacion exigio, a buen seguro,
tan cruel adhesién al Movimiento Nacional que, al tocarle en suerte pronunciar la Leccion in-
augural del Curso 1939-1940, el primero tras el final de la Guerra Civil, diserté extensamente,
con «emocion avasalladora»!*® sobre el Fascismo italiano y el Nacional-socialismo aleméan.** Era
el 23 de octubre de 1939.

Entre la doctrina a pie de pagina ya no aparecen eruditos ingleses sino, en la nota 2 sin ir mas
lejos, la «voz de nuestro Caudillo en el discurso de unificacion pronunciado el 18 de abril de
1937». Y sus preocupaciones por lo imperfecto del sistema parlamentario han derivado a que:

En la técnica fascista, el Gobierno no representa, Unicamente, un instrumento organico de caracter
ejecutivo, sino, a la vez, un instrumento valioso de coordinacion legislativa: la ley italiana de 31 de enero
de 1926, punto de partida en esta renovacién trascendental, concedio al Poder ejecutivo la facultad tras-
cendental de dictar normas juridicas de aplicacion general, con cuyo avance se puso término a la su-
puesta separacién de poderes...15!

Los males de la partitocracia, denostada por el régimen de partido Unico, también repelen
ya al orador, sin duda coaccionado gravemente en sus convicciones democraticas.

Eran los partidos como gusanos que roian, implacablemente, las entrafias del Estado...%?

Incluso para el autor del Discurso, la esperanza es absoluta en el nuevo sistema traido por
el levantamiento militar de 1936:

Un porvenir glorioso nos espera (...) con la voluntad de nuestro joven Caudillo enamorado de la
grandeza de su pais. Entreguemos nuestra vida sin reserva a las grandes ambiciones de la Raza.'*

Su caso, evidentemente, no fue Unico ni en el &mbito académico ni en otros campos profe-
sionales y sociales. El hecho es que, a lo largo del Curso para el que habia pronunciado la Lec-
cion inaugural, don Teodoro tenia decidido su traslado a otra Universidad. En su &nimo, junto

147 Desde Navia, el Rector Alvarez Gendin notifica a su compariero de claustro, el 13 de octubre de 1937, que el
30 de septiembre anterior, el Presidente de la Comision de Cultura y Ensefianza de Burgos, le ha trasladado el acuerdo
de la Junta Técnica del Estado, de la misma fecha, por la que se impone la sancidn de dos afios de suspension de em-
pleo y sueldo a don Teodoro Gonzalez Garcia, a computar desde el 26 de febrero de 1937 (seis dias después de ser fu-
silado el Rector Alas Argtielles), fecha en la que se inco0 el expediente depurador. Precia solicitud del interesado, el 28
de febrero de 1939, el Ministro de Educacién Nacional reintegré con «adscripcién provisional» al sancionado a su ca-
tedra de Derecho Politico, con efectos econdmicos del dia 26 anterior.

148 José Maria Martinez Cachero, «Un dia histérico», diario La Nueva Espafia, Oviedo, 16 de marzo de 2008, donde
relata brillantemente aquella reapertura de la Universidad de Oviedo e indica que don Teodoro pasé parte de la Gue-
rra Civil en Salamanca.

149 E| profesor José Maria Martinez Cachero apunté que dicha emocién del conferenciante y «su retérica mas com-
prometida» se podrian haber producido «por la fuerza de las circunstancias» y «para invitar al optimismo» («Los dis-
cursos de apertura de curso», en diario La Nueva Espafia, Oviedo, 25 de noviembre de 2007).

150 Teodoro Gonzélez Garcia, Discurso leido en la solemne apertura del Curso de 1939 a 1940, Universidad de
Oviedo, Imprenta La Cruz, 1939. Al fascismo le dedica las paginas 27 a 84 y al nazismo, las paginas 85 a 103.

151 Discurso leido en la solemne apertura del Curso de 1939 a 1940..., cit., pag. 83.

152 Discurso leido en la solemne apertura..., cit., pag. 62.

153 Discurso..., cit., pag. 103. Al comienzo de la disertacién don Teodoro recordé a algunos colegas fallecidos en
la contienda (Traviesas y Arias de Velasco) y genéricamente a «todos los que cayeron heroicamente». Presumiblemente
solo en un bando, porque hay en su recuerdo omisiones escandalosas fruto, a buen seguro, del temor del converso.
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a motivaciones de su esfera mas intima,*>* pudo pesar la dura situacion en la que le tocé sobrevi-
vir entre los fantasmas de Vetusta. Asi, el 21 de junio de 1940, participa al Rector Gendin que ha
firmado sendas catedras, en Barcelona (de Derecho Administrativo) y en Salamanca (de Derecho
Internacional Publico y Privado). Y el 1 de julio siguiente, comunica al Rectorado que ha firmado
la catedra de Derecho Politico vacante en Valladolid'®® y sacada a concurso previo de traslado. Alli,
en la capital de su provincia natal, recalara al ser nombrado catedratico el 30 de julio de 1940.

Curiosamente, en ese mismo verano de 1940, supera brillantemente el Examen de Estado en
la Universidad de Oviedo un alumno que habia cursado el Bachillerato en Oviedo y Llanes'®¢ y
que, afios mas tarde, se erigiria en el gran maestro de los administrativistas espafioles y una de
las referencias indiscutibles del Derecho Publico europeo: don Eduardo Garcia de Enterria.*>” Pre-
cisamente, desde la catedra que obtuvo en 1957 en la Universidad de Valladolid, inici6 la crea-
cion de una Escuela que encuentra dificil parangén en el panorama académico.

VII. ARIAS DE VELASCO Y ALVAREZ GENDIN: LA TRAGEDIA DE LA GUERRA Y LA ADMINISTRACION DE
LA VICTORIA

1. El precio de defender la separacion de poderes en tiempos convulsos

Aungue, como ya se ha dicho, don Teodoro Gonzalez habia dejado en 1933 de impartir De-
recho Administrativo al trasladarse a la catedra de Derecho Politico, los Escalafones republica-
nos no recogieron tal cambio. La situacion del de 1933 (con don Jesus Arias de Velasco y don Te-
odoro Gonzalez como administrativistas), se repite en el afio 19348 en el que ya figura,
insolitamente, un tercer catedratico de Derecho Administrativo: don Sabino Alvarez-Gendin
Blanco, nacido en Oviedo en 1895 y catedratico por oposicion libre desde 1933. En 1935 solo
encontraremos a don Teodoro y a don Sabino. En todos estos afios no hay referencia a catedra-
ticos de Derecho Politico en la Universidad de Oviedo por el referido error de asignacion de asig-
natura a Don Teodoro Gonzélez Garcia. Los tres catedraticos citados habian tenido entre los
miembros de sus Tribunales de oposiciones a don Adolfo Posada.s®

Aunque se reserve la plaza a Arias de Velasco, don Jesus habia sido nombrado ya en 1931160
por el Ministro de Justicia Fernando de los Rios, Presidente de la Sala Quinta del Tribunal Su-

154 E1 7 de diciembre de 1939, registra una solicitud de permiso de doce dias para «marchar urgentemente a Ma-
drid para resolver asuntos propios». Le es concedido, igual que otro de tres dias, que viene a ser prorroga «de facto»
del anterior, entre el 3y el 6 de enero de 1940. Una ulterior ausencia autorizada de cuatro dias fue instada a partir del
13 de mayo de 1940. En todos los casos fue sustituido por el profesor ayudante don José Garcia San Miguel.

1% En ambos casos el Rector informa favorablemente al Ministerio la solicitud, lamentando la posible baja del com-
pafiero y la disminucion «del ya escaso nimero de Catedraticos numerarios de la Facultad de Derecho».

156 Fundamentalmente, en el Colegio Auseva, de los Hermanos Maristas de Oviedo, donde padecié la Revolucién
de 1934 y fue testigo —y superviviente— de la explosion que destruy6 el Instituto de Ensefianza Media, frente por frente
de su Colegio, en la calle Santa Susana y, posteriormente, en el Instituto de Llanes.

157 Don Eduardo Garcia de Enterria y Martinez-Carande (Liébana, 1923) es Doctor Honoris Causa por la Uni-
versidad de Oviedo desde 1996 y ha recibido el Premio «Principe de Asturias» de Ciencias Sociales en 1984.

158 En este afio publica Jests Arias de Velasco su conocido estudio Jurisdiccion objetiva (el recurso por exceso de
poder, la admisibilidad y el fondo), Madrid, Revista de Derecho Privado, 1934, 70 pags.

159 Vid. Fragmentos de mis..., cit., pag. 266. Posada juzg6 también los ejercicios de Francisco Ayala, Gascon y Ma-
rin, Fernandez de Velasco o Jordana de Pozas, entre otros muchos destacados iuspublicistas de la época. No obstante,
el mismo Posada, al referirse a «mis verdaderos discipulos» y particularmente a los que alcanzaron mayores responsa-
bilidades no cita a ninguno de los tres catedraticos ovetenses a los que examiné (pag. 347).

160 Afio en el que se publica su Prélogo a la obra de André Fugier, La Junta Superior de Asturias y la invasion fran-
cesa (1810-1811), traducida por Gonzalo Rico Avello y editada en Oviedo, por la Escuela Tipografica de la Residencia
Provincial de Nifios.
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premo de la que, tres afios mas tarde, pasaria a la presidencia de la Sala Tercera. Como luego se
dira, al producirse el levantamiento del 18 de julio de 1936, el jurista asturiano?¢* presidia acci-
dentalmente el Tribunal Supremo y su Sala de Vacaciones. No hemos encontrado en los escala-
fones de Catedraticos la observacion de que, en los afios de la Republica, habia dejado de estar
en servicio activo por sus cargos jurisdiccionales.

Don Jesus fue victima de sus convicciones acerca de la independencia judicial. Como ha es-
crito Raul C. Cancio,'®? tras aclarar que el Presidente del Tribunal Supremo era atin, al momento
de la sublevacion militar, don Diego Medina Garcia, nombrado el 6 de mayo de 1931, pero que
Arias de Velasco presidia de facto el érgano jurisdiccional en aquel verano,

El 26 de julio se celebrd quiza la reunién mas importante de aquellos dias, cuando el Fiscal Ge-
neral de la Republica, Alberto de Paz, presenté una Orden segun la cual el gobierno exigia la emision
por parte del Alto Tribunal de una circular obligando al personal perteneciente a la administracién de
justicia a que expresara su fidelidad republicana. Arias de Velasco tuvo la audacia de cuestionar la de-
cisién gubernamental, considerandola una injerencia intolerable en la independencia judicial, lo que
le acarre6 un duro enfrentamiento con otros magistrados, especialmente con sus comparieros Gémez
Gonzélez y De Buen Lozano. A pesar del compromiso de los presentes de guardar silencio sobre la ac-
titud de Arias de Velasco teniendo en cuenta el contexto de violencia represiva que reinaba en la ca-
pital durante esas semanas, unos dias mas tarde, Jesus Arias de Velasco y Lugigo fue asesinado por un
grupo de milicianos después de hacerle presenciar la muerte de sus hijos...

Una muerte tragica mas, para el claustro ovetense, por las atrocidades de la Guerra. En este
caso, conviene recordar que Arias de Velasco, Rector de la Universidad asturiana entre 1919 y
1923, renuncid al cargo con la proclamacién de la Dictadura de Primo de Rivera a la que com-
bati6 «con tesdn».1%3 Era «hombre derechista, catolico y tradicionalista» aunque fue «aliadéfilo
ferviente» en la Gran Guerra que le tocé conocer*%* y gozé de la confianza del Ministro de Jus-
ticia republicano Fernando de los Rios.

Tras la Guerra Civil el panorama de la Universidad de Oviedo, como el de todo el &mbito
académico espafiol, se vuelve desolador. Solo desde el punto de vista cuantitativo —no digamos
del cualitativo—, las muertes, exilios y depuraciones hacen que la institucion asturiana pase de los
veintitrés inscritos en el Escalafon de 1935 a los nueve del de 1942. En este ultimo, de los ius-
publicistas, solo permanece, con el niimero 300 y la observacién de su condicion de Rector, don
Sabino Alvarez-Gendin.

2. Don Sabino Alvarez Gendin, jurista y defensor de Oviedo, de su Universidad y de la orto-
doxia de las publicaciones

La figura de Alvarez-Gendin es controvertida. Humanamente, debe elogiarse su defensa del
Rector Alas Arguelles, como testigo en el Consejo de Guerra y solicitante de indulto, en el Cuar-

161 Nacido en Sama de Grado el 27 de abril de 1868.

162 Raul C. Cancio Fernandez, «El Tribunal Supremo durante la Guerra Civil (1936-1939): Vicisitudes y duplica-
ciones», Congreso sobre La Guerra Civil Espafiola, noviembre 2006, localizacion: Dialnet., quien cita, a su vez, a P. Mar-
zal Rodriguez, «Una polémica profesional: catedraticos y magistrados durante la Il Republica», en La ensefianza del de-
recho en el siglo XX. Homenaje a Mariano Peset, Biblioteca del Instituto Antonio de Nebrija, Edicion de Adela Mora.,
Madrid, Dykinson, 2004, pags. 382 ss.

163 J, Tolivar Faes, Nombres y cosas..., cit., pag. 338.

164 1bidem.

165 Antes de la Guerra tenia el nimero 436. La resta es bien elocuente.
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tel del Generalisimo, en Salamanca, igual que en su defensa del expedientado Benito Alvarez-Buy-
11a.*% Su labor para evitar la desaparicion de la Universidad de Oviedo, amenazada de clausura y tras-
lado de estudios a Santander, fue encomiable, asi como su diligencia y buena gestion para reparar
los cuantiosos dafios que el edificio fundacional habia sufrido durante el cerco militar a Oviedo,
cuando la reconstruccion, tras la destruccion de octubre de 1934, estaba muy cercana a su conclu-
sion. Sus publicaciones fueron numerosas'®” y sus manuales particularmente temidos en la Univer-
sidad espafiola por su dificultad. Pero también, desde sus convicciones religiosas y politicas, su con-
tribucién al régimen franquista fue rica y variada, como soldado, Rector y luego Magistrado del
Tribunal Supremo. En cuanto a la trascendencia de su obra escrita, la prosa juridica de Alvarez-Gen-
din ha recibido recientemente un demoledor epitafio de Sosa Wagner: «Gendin es el esfuerzo y el tra-
bajo apurado y pesado, el apto para que caigan sobre él toneladas de olvido».1%8

También, recientemente, se ha destacado su funcién de censor, fruto, a buen seguro, no solo
de su ortodoxia catélica sino de la dureza de los tiempos en los que acept6 ser Rector: «La bi-
blioteca universitaria de Asturias, cuyo depésito de manuscritos era admirado por otras institu-
ciones de los pueblos vecinos, desaparecio entre las llamas el 13 de octubre de 1934».1%° El rec-
tor de la Universidad de Oviedo, desde marzo de 1937, don Sabino Alvarez Gendin, «y un grupo
de notables cred una Comision para la depuracion de bibliotecas [...] A su rigor y celo deben su
fin cientos de textos completos hasta 1939. Se incautaron todos los libros definidos como por-
nogréficos, revolucionarios o nocivos para la moral publica. Parte de los escritos fue colocada en
una seccion a la cual se denomind El Infierno...».17°

La historia del control y censura de bibliotecas ha sido, en este punto, exhaustivamente in-
vestigada por Carmen Diego Pérez.'"* Siguiendo su relato,

166 Cfr. Jaume Claret Miranda, El atroz desmoche..., cit. pag. 202.

167 En la amplia obra de Alvarez Gendin destacan las siguientes obras: Teoria general de las fuentes de derecho: con-
sideracion especial de las de derecho publico, Madrid, Reus, 1925, prologo de Recaredo Fernandez de Velasco, 157 pags.;
Los contratos publicos: doctrina y legislacion, Barcelona, Reus 1934, prologo de Luis Jordana de Pozas, 231 pags.; Teoria
sobre la resistencia al poder publico: el caso espafiol, Oviedo, Imprenta Viuda de Flérez, 1939, 122 pags.; Manual de De-
recho administrativo, Zaragoza, Libreria General, 1941, 388 pags.; Reforma de la administraciéon municipal, Oviedo, La
Cruz, 1943, 115 pégs.; Concepto catélico del Estado y la Justicia, Madrid, Sociedad Anénima Espafiola de Traductores y
Autores, 1944, 95 pégs.; El servicio publico: su teoria juridico-administrativo, Madrid, Instituto de Estudios Politicos,1944,
228 pags.; Las Cortes espafiolas, Oviedo, La Cruz, 1947, 104 pags.; Idea del régimen administrativo segin Posada Herrera,
Oviedo, La Cruz, 1940, 42 pégs.; Discurso leido en la solemne apertura del curso académico de 1949-50, Universidad de
Oviedo, 1949, 94 pags. (acerca de la Historia de los judios); La administracion espafiola en el protectorado de Marruecos,
plazas de soberania y colonias de Africa, Madrid, Instituto de Estudios Africanos, 1949, 134 pags.; «La nueva Ley de Ré-
gimen Local : innovaciones y aclaraciones a la Ley de Bases», Revista de Estudios de la Vida Local, afio x, 1951, nim. 57-
58, 28 pags.; Tratado general de Derecho administrativo, Barcelona, Bosch, cuatro tomos (hemos manejado las siguientes
ediciones para cada uno: |, 1958, 566 pags; 11, 1963, 456 péags.; 111, 1973, 480 pags. y IV, 1977, 316 pags.); El dominio pu-
blico: su naturaleza juridica, Barcelona, Bosch, 1956, 213 pags.; «Teoria del silencio administrativo», Estudios en home-
naje a Jordana de Pozas, Madrid, Instituto de Estudios Politicos, tomo Ill, vol. 1.2, 1961, pags. 129-149; La independencia
del poder judicial: la especializacion de los tribunales contencioso-administrativos, Madrid, Instituto de Estudios Politicos,
1965, 222 pags. Todo ello junto a algunos trabajos de tematica asturiana como EIl problema en Asturias: regionalismo. Es-
tudio general, Oviedo, Talleres Tipogréaficos, 1932, prélogo de José M.2 F. Ladreda y Menéndez-Valdés, 116 pags; «La Junta
General del Principado de Asturias y su Diputacién», Oviedo, La Cruz, 1940, 32 pags. o «Notas histdricas sobre la Uni-
versidad de Oviedo», en Boletin del Instituto de Estudios Asturianos, nim. 15, Oviedo, La Cruz, 1952, 23 pags.

168 Francisco Sosa Wagner, Juristas en la Segunda Republica, Madrid, Marcial Pons-Fundacién Martin Escudero, 2009,
pég. 246.

169 \/éase Ramon Rodriguez Alvarez, La Biblioteca de la Universidad de Oviedo, 1765-1934, Universidad de
Oviedo, 1993.

170 Fernando Béez, Historia universal de la destruccion de libros: de las tablillas sumerias a la guerra de Irak, Edi-
ciones Destino, Barcelona, 2004, pag. 210.

171 En su trabajo «Retazos de la actividad escolar asturiana durante los Cursos 1937-1939», publicado en Repre-
sura. Revista de Historia Contemporanea espafiola en torno a la represion y la censura aplicada al libro, nim. 4, octu-
bre de 2007.
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Sabino Alvarez Gendin tomo posesion del Rectorado el 4 de marzo de 1937 —su gestion se pro-
longd hasta 1951-y ejercio con autoridad todas las competencias que la Comision de Cultura y En-
sefianza de la Junta Técnica del Estado asigno a los rectores. Esta Comision mantuvo y ampli6 las atri-
buciones administrativas de los rectores, que asumian las facultades que hasta entonces tenian los
Consejos Provinciales de Primera Ensefianza, ahora disueltos. La intencidn de este 6rgano era asegu-
rar la continuidad de la vida escolar y reorganizar los centros de ensefianza para adaptar esta «a las
orientaciones del nuevo Estado».

Tarea en la que el Rector ovetense fue pionero, lo que provoco fricciones con otros cuerpos,
especialmente con la Inspeccion de Primera Ensefianza.'’?

3. Reaparece la Memoria universitaria

Bajo el rectorado de Gendin y con el claro propésito de evidenciar el principio de continui-
dad de los servicios universitarios, ante el temor de nuevas acometidas a la subsistencia de la Uni-
versidad, se edita una Memoria Estadistica correspondiente a los Cursos de 1936 a 1940.1"® En
efecto —y es mérito innegable de don Sabino- la institucidn, fuera y dentro de la capital, habia re-
alizado unas minimas actividades que habian preservado su nombre y alguna de sus funciones.
En ella se da cuenta de los examenes celebrados en la Facultad de Derecho en el curso 1937-38
(convocatoria de enero de 1938), en la que, en Derecho Politico se inscribieron 6 alumnos (una
mujer y cinco varones) y en Derecho Administrativo, 17 estudiantes, todos hombres. También se
ofrecen datos de los examinados en septiembre de 1939 (Curso 1938/1939, para pendientes del
1935-36). También aparece una mujer entre los 50 inscritos en Derecho Politico y ninguna entre
los 69 de Derecho Administrativo.

La Memoria, en fin, aporta datos ya mas regulares del Curso 1939-40,"* incluyendo la con-
cesion del Premio Extraordinario de Licenciatura a don Torcuato Fernandez-Miranda Hevia.'™®
Pero quizéa lo més sorprendente de esta Memoria, editada en 1941, es la forma, inusualmente ob-
jetiva, con la que refleja lo ocurrido tras la barbarie que destruy6 la Universidad y sus tesoros en
la Revolucion de Octubre de 1934:

...Cuando después de improbos trabajos y abrumadoras tareas comenzaba a rehacerse lo destruido
(...) surgi6 el Glorioso Movimiento Nacional [habiendo sido Oviedo] baluarte de la defensa de la Nueva
Espafia...

Sabido es que una de las mayores deformaciones histéricas del franquismo en Asturias fue
el ocultar la titanica labor de reconstruccion que el Claustro universitario emprendié nada mas

172 Alvarez Gendin, segln estas fuentes y en relacion con la ensefianza primaria, cumplio las 6rdenes de la Junta
de Defensa. El Decreto del 13 de septiembre de 1936 habia ilegalizado los partidos y agrupaciones politicas del Frente
Popular y Alvarez Gendin lo aplicé dando lugar a una abundante y prolongada tarea depuradora de libros que afect6
tanto a las bibliotecas escolares como a las propias de algunos maestros. Envié, a principios de noviembre de 1937, te-
legramas a los alcaldes y directores de centros educativos con el siguiente texto «Clausure y selle lugar Biblioteca y Ma-
terial escolar de Centros y Escuelas obreras y de Partidos Frente Popular y Biblioteca Circulante». Los fondos incauta-
dos quedarian depositados en la Biblioteca Provincial Universitaria y la intencion de Alvarez Gendin era, previa
depuracion de los libros, «destinarlos a las necesidades de 1.2 ensefianza, en sustitucién de los grupos escolares derri-
bados por los rojos en dicha villa».

173 Editada en Oviedo, Imprenta La Cruz, 1941.

174 En el que hubo exdmenes ordinarios o normales y pruebas intensivas en ensefianza oficial y no oficial.

175 P4g. 60.
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sofocarse la insurreccion obrera, hasta el punto de que la reapertura del edificio fundacional es-
taba prevista para el otofio de 1936. Los dafios posteriores de la Guerra Civil no fueron meno-
res, pero tampoco de la magnitud extrema de los sufridos en 1934, pero la doctrina oficial del
Régimen naciente oblig6 a silenciar los méritos de las autoridades académicas y politicas de la Re-
publica para reconstruir la sede fundacional y proveerla, mediante la consecucién de donaciones
sin precedentes, de los fondos bibliograficos necesarios para reemprender las actividades ordi-
narias. De ahi que el texto transcrito, pese a sus loas al levantamiento, no deje de reflejar la ver-
dad de unos hechos hoy incontrovertidos.

VIII. Los 1usPUBLICISTAS DE LA UNIVERSIDAD DE OVIEDO, DEL FRANQUISMO A LA TRANSICION

En 1948, el rector y administrativista Alvarez-Gendin ya ocupa el nimero 236 del Escala-
fon y, desde tres afios antes, tendra como compafiero de Claustro en la asignatura hermana de
Derecho Palitico, precisamente a don Torcuato Fernandez-Miranda Hevia, quien, en 1951, le su-
cederia en el Rectorado de la Universidad de Oviedo.'"®

En el Escalafon de 1952 figuran estos dos mismos profesores,t’” con la indicacion de que Fer-
nandez-Miranda es Rector. Dicho ilustre profesor permanecera vinculado formalmente a la Uni-
versidad de Oviedo hasta 1968,'78 afio en que obtendra la catedra de la Universidad de Madrid,
si bien, por sus responsabilidades politicas, se hallaba en la antigua situacion de excedencia es-
pecial (actualmente, servicios especiales), desde el 15 de diciembre de 1962, como recuerda el Es-
calafon de 1964.

El Decreto de 11 de agosto de 1953 habia aprobado un nuevo Plan de Estudios para las Fa-
cultades de Derecho que se mantendria en vigor hasta casi el presente y que establecia, que, en
los dos primeros afios de la Licenciatura, habria de cursarse Derecho Politico (I y 1) y en el ter-
cero y el cuarto, Derecho Administrativo (igualmente, 1y ).

Muy poco después de tan relevante hecho, Alvarez-Gendin fue nombrado Magistrado del Tri-
bunal Supremo (en 1955), aunque no salié a oposicidn hasta tres afios mas tarde, una catedra de
Derecho Administrativo que seria ganada por don José Ortiz Diaz,'” uno de los primeros inte-
grantes de la escuela iuspublicista andaluza capitaneada por el profesor Clavero Arévalo.'% Al

176 Que ocuparia hasta 1954. Don Torcuato ostenta en 1948 el nimero 475 del Escalafén.

177 Don Torcuato con el nimero 424 y don Sabino con el nimero 194.

178 |_e sucederd en la catedra, curiosamente, don José Maria Gil-Robles y Quifiones (nacido en Salamanca

el 27 de noviembre de 1898 y fallecido en Madrid el 13 de septiembre de 1980) que imparti6 el curso 1968-69,
el de su jubilacion, en la Universidad de Oviedo. Tras él, pasaran efimeramente por el Claustro ovetense don Radl Mo-
rodo Leoncio, don Oscar Alzaga Villaamil (1977-1979) y don Miguel Martinez Cuadrado. Como Adjunto interino y
luego catedratico interino, entre octubre de 1976 y febrero de 1978, prestara sus servicios don Ramoén Cotarelo Gar-
cia, desde octubre de 1983 catedratico en la UNeD (actualmente en el Area de Ciencia Politica y de la Administracion).
Tres afios antes de la creacion, en 1979, de la Universidad de Ledn, de la que actualmente es Catedratico, se traslado al
entonces Colegio universitario de dicha ciudad don Manuel B. Garcia Alvarez que hasta entonces se habia responsabi-
lizado, junto a otros docentes, de buena parte de una ensefianza afectada por el paso fugaz de tantos profesores fora-
neos. La estabilidad y progresion cientifica y académica de la disciplina vendra de la mano del entonces Profesor Agre-
gado don Ignacio de Otto y Pardo (nacido en Lugo el 23 de mayo de 1945 y fallecido en Oviedo el 10 de mayo de 1988),
que llegd a Asturias en 1978 junto a los discipulos que en la actualidad ostentan las tres catedras del ya llamado Dere-
cho Constitucional: don Ramén Punset Blanco, don Francisco Bastida Freijedo y don Joaquin Varela Suanzes-Carpegna,
maestros a su vez de un grupo de brillantes iuspublicistas. EI malogrado profesor de Otto habia nacido en 1946 y fa-
llecié en 1988.

17® Nacido en Sevilla en 1927. Figura con el nimero 608 en el Escalafon de 1964.

180 Entre los libros juridicos del profesor Ortiz Diaz, destacan El principio de coordinacion en la organizacion ad-
ministrativa, Sevilla, Instituto Garcia Oviedo, 1950; El recurso contencioso-administrativo en la nueva ley de régimen
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crearse, en 1965, una Facultad de Ciencias Politicas, Econdmicas y Comerciales en Malaga,*®! el
Dr. Ortiz Diaz se traslada a dicho centro.*®? En 1967, vacante la plaza de Oviedo, accedera a la
misma don Juan Luis de la Vallina Velarde,'® que alternaria el servicio activo con multiples co-
metidos politicos™®* hasta su jubilacion en 2002, a la que siguieron cuatro afios como Profesor
Emérito.

Don Juan Luis de la Vallina, estrechamente vinculado a Alvarez-Gendin y miembro de la des-
tacada escuela de administrativistas nucleada en torno al profesor don Laureano Lépez Rodo, na-
ci6 en Oviedo el 10 de noviembre de 1932; curso la carrera de Derecho en la Universidad de su
ciudad entre 1949 y1954 y ampli6 sus estudios en las Universidades de Roma, Paris y Bruselas,
habiendo aportado a la especialidad, a lo largo de su trayectoria profesional, diversas monogra-
fias de referencia.1®®

Establecido como Cuerpo funcionarial especial el de Agregados de Universidad por el arti-
culo 108. 3 de la Ley 14/1970 de 4 de agosto, General de Educacion y Financiamiento de la Re-
forma Educativa,*®® el Ministerio de Educaciéon y Ciencia convoco, para la Universidad de

local, con prologo de Manuel Francisco Clavero Arévalo, Madrid, Instituto de Estudios de Administracion Local, 1953;
Modalidades y perspectivas del régimen especial de carta, Madrid, IeaL, 1954; Las nuevas bases del derecho de la or-
ganizacion administrativa, Diputacion de Malaga, 1971; La desconcentracion territorial en la Administracion local, IEAL,
Madrid, 1972; Planificacion estatal y planificacion local, Universidad de Malaga, 1974; Asistencia hospitalaria: estu-
dios de las diputaciones provinciales, con Antonio Gémez Picazo y Julio Cabrero Ibafiez, Madrid, IeaL, 1978; La libertad
de ensefianza, Universidad de Mélaga, 1980.

181 | as clases se iniciaron el 7 de octubre de dicho afio, siendo el primer Decano don José Jiménez Blanco. La Fa-
cultad fue el embridn de la futura Universidad de Méalaga, que comienza a tomar carta de naturaleza en 1972.

182 posteriormente se trasladaria a la Universidad de su Sevilla natal donde se jubilaria en el curso 1997-98, siendo
nombrado profesor emérito.

183 Entre sus discipulos destaca el profesor José Luis Martinez Lopez-Mufiiz, que se vincul6 a la catedra ovetense
también en 1967. Desde 1988, es catedréatico de la Universidad de Valladolid. En la catedra de Juan Luis de la Vallina
se concitaron excelentes profesores, como don Vicente de la Vallina Velarde, gran experto en régimen local, o el ma-
gistrado y luego Presidente del Tribunal Superior de Justicia de Asturias, don Eduardo Gota Losada, entre otros.

184 Entre los muchos cargos publicos que ha desempefiado, destacan los de Director del Instituto de Estudios de la
Administracion Local (1969-1973); Secretario General Técnico de la Presidencia del Gobierno (1973-1974); Secretario
General Técnico del Ministerio de Gobernacién (1974-1975); Presidente de la extinta Diputacién Provincial de Oviedo
entre 1976 y 1977; Diputado por Asturias desde 1977 a 1996 y Senador por la misma provincia de 1996 a 2000, siem-
pre por las listas de Alianza Popular y luego del Partido Popular.

185 Sin contar su participacion en obras colectivas, ha publicado los libros Transferencias de funciones administrati-
vas, Madrid, IEAL, 1964; La motivacion del acto administrativo, Madrid, Escuela Nacional de Administracion Publica, 1967;
Régimen Juridico-Administrativo del Servicio Publico Telefénico, Madrid, Instituto de Estudios Administrativos, 1971y La
retroactividad del acto administrativo, Madrid, INAP, 1964.También es autor de articulos de revista como «La desconcen-
tracion administrativa», Revista de Administracion Publica, nim. 35, 1961, pags. 75-140; «Sobre el concepto de funcio-
nario de hecho», Revista de Administracién Publica, nim. 29, 1959, pags. 103-160; «La Constitucion Europea y el comité
de las regiones», La Ley: Revista juridica espafiola de doctrina, jurisprudencia y bibliografia, nim. 3, 2006, pags. 1842-1845;
«La Administracién local en el Principado de Asturias: relaciones con la Comunidad Autdnoma», Revista de Estudios de
la Administracion Local y Autondmica, nim. 291, 2003, pags. 1167-1196; «Autonomia local y aprobacion por delegacion
de los planes generales de urbanismo», Revista de Estudios de la Administracion Local y Autondémica, nim. 288,
2002, pags. 11-38 o «Acerca de la conceptuacion de la reversion expropiatoria en la Ley de Ordenacion de la Edificacion»,
Revista de Urbanismo y Edificacién, Aranzadi, nim. 2, 2000, péags. 45-74, entre otros muchos.

186 E| articulo 117 de dicha Ley establecia que «el ingreso en el cuerpo de profesores agregados de Universidad se
realizara, en un cincuenta por ciento, por concurso-oposicion entre profesores adjuntos que acrediten reunir previamente
los requisitos que reglamentariamente se determinen» pudiendo «en las materias que expresamente se determinen con-
cursar igualmente los catedraticos de bachillerato y de escuelas universitarias». «El cincuenta por ciento restante, se cu-
briria mediante concurso-oposicién, entre doctores que hayan seguido los correspondientes cursos en los Institutos de
Ciencias de la Educacion». El articulo 116.1 de la Ley preveia a su vez que el acceso al cuerpo de catedraticos nume-
rarios de Universidad se efectuaria mediante simple concurso de méritos entre profesores agregados de Universidad. Los
Profesores Agregados de Universidad fueron declarados a extinguir por la Disposicion Transitoria Séptima de la Ley Or-
ganica 11/1983, de 25 de agosto, de Reforma Universitaria que, con caracter general, propicio su integracion en el de
Catedraticos de Universidad.
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Oviedo, una plaza en 1971 para la asignatura de Derecho Administrativo cuyo catedratico, como
se ha dicho, se hallaba en excedencia especial desde dos afios antes. Gané las oposiciones bri-
llantemente y por unanimidad don José Antonio Manzanedo Mateos.'®” Como escribié el pro-
fesor Garcia de Enterria, «apenas unos dias después de este acontecimiento, que él confesaba ha-
berle emocionado méas que ninguno otro de su vida, cuando ni siquiera habia tomado posesion
del puesto conquistado» la muerte se lo llevé «en circunstancias tragicas, a él y a su esposax.8

IX. DE LA TRANSICION DEMOCRATICA AL FINAL DEL SIGLO XX

Tres afios mas tarde de los luctuosos hechos resefiados, la plaza de Profesor Agregado sale
nuevamente a oposicion y es ganada, ya en 1976, por don Francisco Sosa Wagner'® que perma-
necera vinculado oficialmente a la Universidad de Oviedo'® hasta su traslado, al ganar la cate-
dra de la Facultad de Derecho de Le6n, en 1982. En Oviedo desempefiara la Secretaria General
de la Universidad siendo Rector don Teodoro Lopez-Cuesta Egocheaga y participara activamente
en la vida publica de la region siendo uno de los redactores del Estatuto de Autonomia para As-
turias.®?

Sosa Wagner, publicista brillante,'? formado en la catedra madrilefia de Eduardo Garcia de
Enterriay en la bilbaina de Ramén Martin Mateo, sigue proyectando su magisterio sobre la Uni-
versidad de Oviedo dado que los actuales catedraticos!®® y sus respectivos discipulos se han be-

187 Habia nacido en Burgos el 8 de mayo de 1938. Discipulo del propio Garcia de Enterria y de Parada Vazquez,
fue autor entre otras obras de EI Comercio exterior en el Ordenamiento administrativo espafiol (tesis doctoral), dos to-
mos, IEAL Madrid, 1968; Curso de Derecho Administrativo Econémico (junto a Hernando y G6émez-Reino), IEaL, Ma-
drid, 1970 o Corporaciones Locales y Desarrollo Econémico (Con Ramon Parada VVazquez), Montecorvo, Madrid, 1971.

188 «In Memoriam. José Antonio Manzanedo Mateos (T)», en Revista de Administracion Publica nim. 67, enero-
abril 1972, pag. 7.

189 Nacido en Alhucemas en 1946, es Licenciado y Doctor en Derecho por la Universidad de Valencia. Amplié sus
estudios en Tubingen, con una beca del Gobierno aleméan, y en Roma, becado por el Consejo Superior de Investigacio-
nes Cientificas.

190 Primero a la Facultad de Derecho y posteriormente a la de Ciencias Econémicas y Empresariales.

191 Finalmente aprobado por Ley Orgénica 7/1981, de 30 de enero.

192 Cifiéndonos a sus libros y dentro de estos exclusivamente a los juridicos, debemos destacar, entre otros, Juris-
tas en la Segunda Republica. 1, Los iuspublicistas, Madrid, Marcial Pons, 2009; Carl Schmitt y Ernst Forsthoff: coin-
cidencias y confidencias, Madrid, Marcial Pons, 2008; El estado fragmentado: modelo austro-hiingaro y brote de na-
ciones en Espafia (con Igor Sosa Mayor), Madrid, Trotta, 2006; El mito de la autonomia universitaria, Madrid, Civitas,
2004; Maestros alemanes del Derecho publico, 2 volimenes, Madrid, Marcial Pons, 2002 y 2004; La construccion del
Estado y del derecho administrativo: ideario juridico-politico de Posada Herrera, Madrid, Marcial Pons, 2001; Posada
Herrera: actor y testigo del siglo xi1x, Universidad de Ledn, 2000; Pio IX: el Gltimo soberano, Zaragoza, Yalde, 2000;
Manual de Derecho local, Madrid, Civitas, numerosas ediciones; La gestion de los servicios publicos locales, Madrid,
Civitas, 1999; Veinticinco discursos y un prologo de José Posada Herrera, Oviedo, Junta General del Principado de As-
turias, 1998; El contrato publico de suministro, Madrid, Civitas, 1996; La lucha contra el ruido: leccién inaugural del
Curso académico, 1990-91, Universidad de Ledn, 1990; Creacidn, supresion y alteracion de términos municipales (con
P. de Miguel Garcia), Madrid, Instituto de Estudios de Administracion Local, 1987; Las competencias de las corpora-
ciones locales (con P. de Miguel Garcia), Madrid, Instituto de Estudios de Administracion Local, 1985; Derecho Ad-
ministrativo Econémico (con Ramén Martin Mateo), Madrid, Ediciones Piramide, 1977. Asimismo, dirigio o coordino
obras colectivas como El derecho administrativo en el umbral del siglo xxi: homenaje al profesor Dr. D. Ramon Mar-
tin Mateo, Valencia, Tirant lo Blanch, 2000; Comentarios a la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (con
L. Tolivar, T. Quintana, M. Fuertes y R. Sdnchez), Barcelona, Cédecs, 1996; Comentarios a la Ley de Expropiacién For-
zosa (con L. Tolivar, T. Quintanay M. Fuertes), Cizur Menor, Thomson-Aranzadi, 2003) y Expropiacion forzosa y Ex-
propiaciones urbanisticas (con L. Tolivar, T. Quintana y M. Fuertes), Cizur Menor, Thomson-Aranzadi, 2003.

193 E| Dr. D. Raul Bocanegra Sierra accedio a la catedra, en la Universidad de Oviedo, en 1986. El autor de estas
lineas, tras ganar la catedra en la Universidad de Murcia (1987) y trasladarse posteriormente a la de Le6n (1989), re-
gresé a la Universidad de Oviedo en 1992,

503



504

Historia de la Facultad de Derecho de la Universidad de Oviedo (1608-2008)

neficiado de su saber y de su generoso apoyo académico y humano. Pero detallar circunstancias

presentes se escapa del objeto propio de una aportacion histérica por proxima que esta sea en el
tiempo.





